Aneks do Alternatywnego Raportu
z realizacji Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochrone Mniejszosci Narodowych

Sytuacja spoteczioi ukrainskiej w kontekcie Il Raportu z realizacji przez Potsk
Konwencji Ramowej RE o Ochronie MniejgzoNarodowych. Stan na 2008 r.

Spoteczné¢ ukrainska w Polsce z zadowoleniem konstatuje zmiastosunku wiadz
Rzeczypospolitej Polskiej do problemdéw mniejgzanarodowych, w tym spoteczém ukrainskiej,
ktéra zaszta w ggu ostatnich miescy po zmianie ekipy mlowej. Zmiana ta przejawiatagsin.in.
prébami rozwizywania konkretnych problemow, w tym eéei tych, o ktérych byta mowa w
Alternatywnym Raporcie z realizacji Konwencji Rangwrady Europy o Ochronie Mniejsa
Narodowych. Zmiany te zauwalne g na r&nych ptaszczyznach stosunkéwenidy spotecznécia
ukrainska a wkadzami publicznymi. Najwaiejsze z nich to nagtujace.
|. Podgcie przez kierownictwo Ministerstwa Spraw Westranych i Administracji (MSWiIA), w

negowania ich istnienia i zrzucania odpowiedzigdnaa nie na mniejszci, co byto praktyk

poprzedniego kierownictwa.

Il. Podikcie przez strog rzadowa dialogu z mniejsz&iami narodowymi na temat realnych
problemow, w tym kwestii dotyaezych spotecznii ukraiskiej, na forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Mniejszéci Narodowych i Etnicznych, ktéra w poprzednim ahee przestawata
spetni& role miejsca dialogu, a tak w Komisji Mniejszéci Narodowych i Etnicznych Sejmu
RP.

lll. Wtaczanie w dialog z mniejszciami, w tym ze spoteczdoia ukrainska, réznych instytucji
rzadowych i informowanie na forum Komisji Wspélnej &t i Mniejszéci Narodowych i
Etnicznych o niektérych planowanych dziataniacidrz dotycacych take mniejszéci (np. w
kwestii reprywatyzacji).

IV. Zainicjowanie przez Ministerstwo Spraw Westrznych i Administracji dziak na szczeblu
administracji, ktére maj doprowadzt do rozwhzania konkretnych postulatow zgtaszanych
przez mniejszei.

V. Podgcie przez organy edlowe rozmowy z mniejszoiami na temat sposobu przeprowadzenia
kolejnego powszechnego spisu luéciow 2011 r., co jest niezwykle istotne ze wzlyl na
sposOb przeprowadzenia poprzedniego spisu.

VI. Zaprzestanie przez wksza¢ urzednikdw otwartego propagowania w stosunku do mnigjsz
narodowych zasady wzajentico

VII. Powotanie w czsci regionéw petnomocnikéw wojewody do spraw mniefst

Nadal jednak wiele kwestii sygnalizowanych w Al@iywnym Raporcie pozostaje
nierozwhzanych. Pojawity si rowniez nowe zagreenia wynikagce m.in. z braku aktywroi i
negatywnego stosunku do mniej$zio ukrainskiej czsci urzednikbw pastwowych i
samoradowych oraz braku reakcji na tego typu zachowamiastrony odpowiednich organow
panstwa.

Za niezadowalape przedstawiciele spoteczwoukrainskiej uznag:

l. W kwestiach uregulowaprawa

» Zapisy Ustawy o mniejszoiach narodowych iegyku regionalnym ze wzgllu na rozproszenie
mniejszadci ukrainskiej w 1947 r. nie stwarzajjej przedstawicielom mdiwosci petnego
korzystania z uprawnie przewidzianych dla mniejsga narodowych (m.in. zapisow
dotyczcych nazewnictwa wegyku mniejszéci, jezyka pomocniczego i in.). Wiadze publiczne
nie podejmuy dialogu na temat uwzgldnienia w zapisach Ustawy specyfiki mniejgzo
ukrainskiej wynikapcej z represji zastosowanych przez komunistyczaengd pastwowe.



Nadal brak uregulowania prawnego kwestii mieniaboBpycznych i podmiotow prywatnych
przegtego przez pastwo w latach 1944-1989. W ustawie reprywatyzagyjmaed ktdn pracuje
obecnie parlament, brak jest odniési postulatow zwrotu maku organizacji ukraiskich, co
stawia pod znakiem zapytania kwestie rovanavobec prawa podmiotOvrycia spotecznego.
Nawet symboliczne kompensacje pozwolityby mniejskpoprawi swop sytuacg.
Réwnoczénie ustawowo rozwgzano kwesti zwrotu mienia innym grupom spotecznym, ktére
utracity mienie na rzecz Skarbuféwa (tzw. mienie zalnanskie). Do chwili obecnej kwestia
ukrainskiego mienia oséb fizycznych i podmiotow prawnychegtego w latach 1944—-1989 nie
zostata uregulowana. Jest to, zatem, nierdwneoinaltie pokrzywdzonych obywateli polskich.
Brak dialogu instytucji p@stwa z mniejszeria ukrainska w kwestiach dla niej wanych, jak np.
reformy ustawodawstwa odnasego s¢ do funkcjonowania mediéw publicznych

W przypadku decyzji o wyptacie rent specjalnych &iktom, wkzniom Obozu
Koncentracyjnego w Jaworznie przystuguje prawo adozxuczynienia za niestuszne waienie

i represje wyicznie zyjacym ofiarom obozu w dniu wydawania decyzji. W praggach za
polskich ofiar komunizmu prawo do za&daczynienia zachowajdzieci i krewni zmartych
(ostatnim przyktadem stosowania analogicznych zgssd projekt ustawy dagy mazliwosé
zadagcéuczynienia nie tylko zyjacym osobom, a w raziesmierci take rodzinom
represjonowanych w stanie wojennym).

. W kwestii praktyki radzenia

Organy radu i parlamentu nie pogly rzeczowego, merytorycznego dialogu z mniejszp
ukrainska na temat cakei zagadnié zasygnalizowanych w Alternatywnym Raporcie z wdji
Konwencji Ramowej Rady Europy o Ochronie MniejszdNarodowych z 15 galziernika 2007

r. (w tym najwaniejszych probleméw dotygeych instytucjonalnego zabezpieczenia rozwoju
kultury mniejszéci, zachowania tsamdci w warunkach silnie negatywnego nastawienia
Spoteczéstwa oraz rozproszenia).

Walka polityczna pomidzy raadem a opozyaj w kwestii reformy mediow publicznych stawia
pod znakiem zapytania zachowanie audycji radiowytdlewizyjnych w gzyku mniejszéci
ukrainskiej. Zadna ze stron nie przedstawia w sposob otwartglowalapcy kwestii przysziéci
ww. audycji (mechanizmu funkcjonowania, miejscaamenie medidw publicznych, sposobu
finansowania).

Pomimo kwestionowania przez badaczy wiarygddnoezultatow Spisu Powszechnego 2002 r.
w odniesieniu do wielk&i poszczegobinych grup mniejsod urzednicy pastwowi powotuj Sie

na te dane jako na oddeg rzeczywist liczebnd¢ mniejszdci narodowych. Pojawiaj sie
obawy,ze wielkas¢ wsparcia finansowego na projekty &toe zachowaniu teamdaci i kultury
przezsrodowiska mniejszei uzaleniana jest od ww. danych.

Nadal nierozwgzany (pomimo zaangawania radu) pozostat problem zwrotu spoteczcio
ukrainskiej budynku-symbolu — Ukraskiego Domu Ludowego w Przeghy. Wtadze radowe

w dostateczny sposob nie przeciwdziglsikandalicznym praktykom w tej materii wikadz miasta
Przemyla®.

Nadal nierozwizana pozostata praktyka negowania prawa spotécznokrainskiej do
wspotudziatu w ustaleniach dotyaxch ksztattu, liczby uparginien oséb i wydarze
historycznych z ni zwiazanych. Negatywne praktyki organwadpwego Rady Ochrony Pagoi
Walk i Me¢czeistwa nie zostaty ukrocone. Kwestie dotyomz upamitnien obywateli Polski
narodowdci ukrainskiej wchz sa uzaleniane przez RadOchrony Pamici Walk i Meczeastwa

od analogicznych dziadana Ukrainie (w odniesieniu do upagtmien polskich). Uzgodnienia w

! Mienie zwraca silub kompensuije stratwytacznie organizacjom religiinym. Nawet symbolicznemigensacje za
mienie organizacji spotecznych pozwolityby mniejg@ona poprawienie mdiwosci prowadzenia dziataloi
kulturalnej i gwiatowe;.

2 Rzad przygotowat nowelizagjUstawy o Radiofonii i Telewizji i przekazat fo Sejmu RP; dotychczasodowiskom
mniejszg@ci nie przedstawiono jej zaten.

% Chodzi o tzw. Dom Ludowy zbudowany ze skladek spmhdci ukraiiskiej w 1904 r. Mimo zabiegéw wiadz
centralnych do dnia dzisiejszego nie sfinalizowaostulatu zwrotu budynku mniejsmd ukrainskiej. Budynek, mimo
zapewnié o trosce ze strony wladz ftwowych i samormlowych (obecnego wdaiciela), ulega dalszej dewastaciji.



ww. sprawach (uparginien mniejszdci ukrainskiej na terenie Polski) odbywasic bez udziatu
organizacji reprezentagych mniejszé&c.

* Niejasne s kryteria powolywania w regionach przez wojewodévetnomocnikow ds.
mniejszéci narodowych. W agci regiondw nadal odgrywajoni marginalg role w kreowaniu
pozytywnych wzorcéw polityki wobec mniejszn ukrainskiej, wspieraniu mniejszoi na
poziomie samoro6w, rozwizywaniu konkretnych problemdéw

« Brak zdecydowanego przeciwdziatania ze strony aygan pastwa praktykom
dyskryminacyjnym zauwalnym na poziomie e%ci samoradow lokalnych, np. zaangawanie
czesci samoradow w dziatania jawnie antyukrakie (takim bylo np. wspieranie przez
samorad wojewodztwa podkarpackiego konferencji historygzmpodczas ktorej utrwalano —
poprzez nieobiektywne wyglienia samormlowcOw i historykbw — negatywny stereotyp
Ukrainca).

« Mimo znacacej poprawy atmosfery wspotpracy mniejgzioz MSWIA, niektérzy urzdnicy
tego ministerstwa, odpowiedzialni za realizagpolityki wobec mniejszéri, preferuy
restrykcyjny sposob wspoétpracy. Procedury i osebisistawienie uezinikow niejednokrotnie
stajp si¢ przyczyrm, powanych klopotdw organizacji mniejsgtiowycl?. Takie praktyki § w
sprzecznéci z dagwiadczeniem wspotpracy mniejsod z Ministerstwem Kultury. Powodaj
nadmierne obagrenie obowizkami oraz zbdnymi i nieuzasadnionymi procedurami
biurokratycznymi pracownikéw i wolontariuszy z onggacji mniejszéci, ograniczaj
mozliwosci prowadzenia dziataloi merytoryczne.

lll. Wspotpraca z mediami oraz instytucjami gwaragayini obiektywizm w mediach

» Nasility si¢ przypadki, £ media publiczne angaja sic w propagowanie negatywnego stereotypu
Ukrainca poprzez nagtaianie niezgodnego z obiektywnymi badaniami obtaanfliktu polsko-
ukrainskiego w latach drugiej wojngwiatowej oraz wzmocnienie (poprzez odpowiedni dobor
uczestnikdw programéw) jednostronnej, nieobiektywnézji przeszigci. Organy pastwa
odpowiedzialne za przestrzeganie standardow obigldgo dziennikarstwa, otwartej debaty
publicznej na wane spotecznie tematy (m.in. Krajowa Rada Radiofofielewizji), pomimo
zgtoszonych skarg, nie podejmujziata, ktére miatyby przeciwdziataww. praktykon.

 Media publiczne w matym stopniu prowadadialog z mniejsz&ciami w sprawach ich
dotyczcych (funkcjonowanie audycji wezykach mniejszéci narodowych, dialog na temat
propagowania w programach telewizyjnych i radiowyeasad tolerancji i wielokulturowoi).
Negatywne praktyki kierownictwa mediow — zapowiedgjraniczania czasu programow w
jezykach mniejszéxi, wielkaosci srodkéw na ich realizagj— nie spotykaj sie z reakcy organow
kontrolnych.

IV. Brak reakcji na negatywne praktyki w regionach
Mniejszasci brakuje dostatecznej reakcji wikadz publicznyehtakie praktyki, jak np. zacieranie

tozsamdci polegagce m.in. na:

* negowaniu i agresywnym przyjmowaniu dziatpodejmowanych przez mniejsZona rzecz
zachowania wilasnej iesamdci; ww. dziatania traktowane asjako godace w interesy
spoteczastwa polskiegh

* Odbija st to negatywnie na nitiwosciach prowadzenia dziataléw kulturalnej w regionach, gdzie mniejszgest
mniej liczebna, ratowania zabytkéw kultury materégimniejszéci (obiektéw sakralnych, cmentarzy itp.).

> W wyniku ztej woli urzdnikéw w 2007 r. problemy miat temkowski zespét taera”.

® Chodzi m.in. o audyej,Warto rozmawid” emitowary przez Program Drugi Telewizji Polskiej w dniu 30bX.,
audycje w kanale TVP Historia ,Ludobojstwo na Walyh emitowane w ramach cyklu ,Kontrowersje” 290 ¥, 4,
10, 16 i 29 VI, 5i 11 VII br. oraz program ,TemaBnia”’, emitowany w TVP Krakéw 4 Xl br., audycTVP tod-
»Swiadkowie nieznanych historii. Waly- rzez czy ludobojstwo” z 26 X br., emitowaméwniez 10 X| przez Telewizj
Polonia. Dominujca praktyka jest zapraszanie do programow skrajnych badaast( historykow-amatoréw, oséb,
ktore @ dalekie od obiektywizmu).

" Przyktadem jest wprowadzanie nazw dgmyicznych na terenach historycznie zamieszkatyclezpkzkrahcow, np.
wies$ Bielanka — ostre protesty spoteczcigolskiej na szczeblu gminy, wojewddztwa i MSWiIA.



e organy samorglowe szczebla gminnego, powiatowego, wojewodzkidgtujp organizacje,
ktore publikuj, materiaty fatszujce rzeczywist&: historyczm i obecn®.

Podsumowujc stwierdz¢ nalezy zauwaalna poprawe stosunku wiladz pstwowych do
spotecznéci ukrainskiej, podobnie jak do innych mniejsza Brakuje jednak kompleksowych form
rozwiagzania problemow spoteczéw ukrainskiej, w tym take tych zawartych w Alternatywnym
Raporcie.

Piotr Tyma — Prezes Zwizku Ukrahcéw w Polsce, przedstawiciel spotecgrio
ukrainskiej
w Komisji Wspdlnej Radu i Mniejszéci Narodowych i Etnicznych

Stefan Htadyk — Prezes Zjednoczenia temkow, przedstawiciel szol@ci temkowskiej
w Komisji Wspélnej Rzdu i Mniejszdci Narodowych i Etnicznych

Andrzej Artemiuk — Przewodnicacy Zwiazku Ukrahcow Podlasia

Grzegorz Kuprianowicz — Prezes Towarzystwa Ukfigkiego w Lublinie, przedstawiciel
spotecznéci
ukrainskiej w Komisji Wspélnej Rzdu i Mniejszaéci Narodowych i Etnicznych

8 Mapy Karpackiego Szlaku Rowerowego, na ktérychystde czynne cerkwie zaznaczongako kacioty; Starostwo
Powiatowe w Jde w miejscowdci Folusz w Domu Pomocy Spotecznej, gdzie zmart itmyb malarz temkowski
Epifaniusz Drowniak ,Nikifor” ufundowato tablicpamitkowa w 40 roczni¢ $mierci malarza. W teei tablicy wyto
zapisu ,Nikifor Krynicki”, co jest przektamaniem dalszym zacieraniem zeamdg@ci malarza, mimo wyroku £8lu
Rejonowego w Muszynie, ktory przywrécit vitawe dane osobowe malarza potwierdzajz ,Nikifor” to Epifaniusz
Drowniak.



