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Zwiazek
» Ukraincow
w Polsce

Monitoring przestepstw z nienawisci wobec spolecznosci ukrainskiej w Polsce.
Raport 2024

Przedstawiamy Panstwu kolejny raport Zwigzku Ukraincow w Polsce (ZUwP)
z monitoringu przestepstw z nienawisci skierowanych przeciwko spotecznosci ukrain-
skiej w Polsce, tj. uchodzcom wojennym 1 emigrantom z Ukrainy oraz ukrainskiej
mniejszosci narodowej, obejmujacy rok 2024.

Monitoring przestepstw z nienawisci ZUwP prowadzi od 2016 roku
(https://ukraincy.org.pl/monitoring-mowy-nienawisci/).

W ramach projektu w celu ujawnienia przestgpstw z nienawisci prowadzono mo-
nitoring Internetu, przyjmowano zgtoszenia od osob trzecich, skladano zawiadomienia
o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, prowadzono monitoring S$ledztw/dochodzen
1 postgpowan sagdowych, sktadano zazalenia.

Przestgpstwo z nienawisci w raporcie rozumiemy jako kazde przestgpstwo popet-
nione z powodu przynalezno$ci narodowej, etnicznej (lub innej) pokrzywdzonego, gru-
py. Mowa nienawi$ci to grupa przestepstw z nienawisci obejmujgca zachowania (wy-
powiedzi — komunikaty pisemne, ustne, obrazy, gesty) polegajace na publicznym znie-
wazaniu innych os6b z powodu ich przynaleznosci narodowej, nawolywaniu do niena-
wisci na tle réznic narodowos$ciowych, grozbach bezprawnych wobec innych osob
z powodu ich przynaleznos$ci narodowej, nawolywanie i pochwalanie tych przestepstw
(art. 119 § 1 kk, art. 126a kk, art. 256 § 1 kk, art. 257 kk, art. 255 kk).

0Od 2022 roku w zwigzku z pelnoskalowa agresja Rosji na Ukraing nastgpit istotny
wzrost przestepstw z nienawisci (mowy nienawisci) skierowanej przeciwko spoteczno-
$ci ukrainskiej.

Mowa nienawisci dehumanizuje, wzbudza nienawis$¢, konfliktuje spotecznosci,
wprowadza chaos, narusza porzadek spoteczny. Wykorzystywana jest w walce politycz-
nej. Mowa nienawiSci wraz z dzialaniami dezinformacyjnymi to instrument w wojnie
hybrydowej, jaka prowadzi Rosja przeciwko Ukrainie 1 zachodnim spoleczenstwom,
ktory ma na celu ograniczenie wsparcia dla Ukrainy i1 ostabienie zachodnich spote-
czenstw. Stad znaczenie dzialan monitorujacych 1 zwalczajacych mowe nienawisci.

Jak zauwaza prokurator Maciej Mlynarczyk (prokurator Prokuratury Rejonowe;j
Warszawa-Praga Potnoc) w artykule ,,Przestgpstwa z nienawisci — warunki skutecznego
$cigania”: ,,Sciganie przestepstw motywowanych uprzedzeniami nabiera coraz wigksze-
go znaczenia z powodu rosnacej roli mowy nienawisci w zyciu spotecznym [...]. Prze-
moc tego rodzaju uderza przede wszystkim w cztonkow grup mniejszosciowych: nie
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tylko narusza ich godno$¢, powoduje pogorszenie postrzegania mniejszosci przez reszte
spoleczenstwa i poglebia podziaty spoteczne, ale rowniez obniza poczucie indywidual-
nego bezpieczenstwa i zwigksza obawy o bezpieczenstwo pozostatych cztonkow wspol-
noty. Konsekwencja tych zjawisk jest samowykluczenie spoleczne przedstawicieli
mniejszosci, a nawet — jak wynika z polskich i amerykanskich badan — zwigkszone ry-
zyko pogorszenia stanu zdrowia oraz wzrost skali samobojstw i mysli samobojczych
w dyskryminowanych grupach. Negatywne skutki przestgpczosci motywowanej uprze-
dzeniami nie dotycza jednak wylacznie mniejszosci, lecz catego spoteczenstwa. Nie tyl-
ko dlatego, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wszyscy mamy prawo do zycia w warun-
kach tadu spotecznego opartego na poszanowaniu réznic narodowosciowych, etnicz-
nych, wyznaniowych i rasowych. Réwniez z tego powodu, ze taka przemoc pozosta-
wiona bez reakcji panstwa skutkuje wzrostem poziomu agresji, ktora predzej czy poz-
niej moze zagrozi¢ kazdemu” (M. Miynarczyk, Przestepstwa z nienawisci — warunki
skutecznego $cigania [w:] ,,Lex Super Omnia”; http://surl.li/gybzwf).

W okresie realizacji projektu (maj—listopad 2024 roku):

— prowadzono monitoring Internetu,

— ztozono 61 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestgpstwa (w sumie od
2016 roku ztozono ponad 500 zawiadomien, prowadzono 524 sprawy),

— w sprawie ww. zawiadomien organy $cigania wydaty 17 postanowien o odmo-
wie wszczecia $ledztwa/dochodzenia oraz 13 postanowien o umorzeniu S$ledz-
twa/dochodzenia (razem 30), z czego trzy z powodu niewykrycia sprawcy, jedno z po-
wodu braku danych (wpis usuni¢to),

— ZUwP zlozyl 27 zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia $ledz-
twa/dochodzenia lub ich umorzenie, jedno zazalenie uwzgledniono, jednego nie
uwzgledniono, pozostate sprawy sa w toku,

— sktadano inne pisma procesowe,

— brano udziat w rozprawach,

— monitorowano sprawy wczesniej wszczete bedace w toku.

W raporcie Stowarzyszenia Prokuratorow ,.Lex Super Omnia” ,Sciganie prze-
stepstw z nienawisci w praktyce polskiej prokuratury w latach 2016-2022 — przyktady
erozji systemu egzekwowania prawa” zwrocono uwagg, ze w okresie 20162022 miato
miejsce:

— oslabienie ,,systemowej zdolno$ci prokuratury do skutecznego reagowania na
przestepstwa z nienawisci” (s. 5),

— programowe lekcewazenie problematyki przestepstw z nienawisci (s. 5),

— ,,praktyki pochopnego umarzania postgpowan karnych... niedostrzeganie intere-
su spotecznego” (s. 4) (https://lexso.org.pl/kategoria/raporty/, s. 1-10, 4).

Czy zatem organy $cigania nadal by¢ moze nie dostrzegaja problemu ,,przestepstw
z nienawici” czy tez, jak wskazuje prokurator M. Mtynarczyk w opracowaniu ,,Sciga-
nie przestepstw motywowanych uprzedzeniami — diagnoza i1 postulaty zmian”: ,,Wyzna-
czenie do prowadzenia postgpowan o przestepstwa z nienawisci jest traktowane jako
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szczegolna ucigzliwos¢ — przez prokuratorow rejonowych ze wzgledu na dodatkowe ob-
cigzenie statystyczne, a przez prokuratorow wyznaczonych — ze wzgledu na wysokie
prawdopodobienstwo, ze stang si¢ ofiarami internetowego hejtu i beda si¢ mierzy¢ z
licznymi skargami...” (M. Miynarczyk, Sciganie przestepstw motywowanych uprzedze-
niami — diagnoza i postulaty zmian, Warszawa 2024, s. 17).

Przyklady wypowiedzi:

— ktérymi sprawcy nawotuja lub pochwalajg zabijanie Ukraincow, stosuja grozby
pozbawienia zycia lub naruszenia nietykalnosci cielesnej, zniszczenia budynku: ,,podpa-
li¢ zywcem”, ,,tylko catkowita deratyzacja”, ,,wolalbym nie odpowiada¢ za Ukrainca jak
za czlowieka, co innego, gdyby kara grozita jak za klusownictwo, wtedy nie omieszkat-
bym”, zdj¢cie sznura (petli) z szubienicy, grafika kopni¢cia noga,

— ktorymi sprawcy zniewazajg, nawotuja do nienawisci wobec Ukraincow: bydto,
brudasy, chachty, chamy, dziady, dziadostwo, dzikusy, dzicz, faszys$ci, nazisci, gnidy,
gnoje, hotota, je*a¢ Ukraing, kabany, ku*wy, stepowe ku*wy, matpa, nachodzcy, ukry,
upadlincy, upadlina, ukrainizacja Polski, pasozyty, plaga szczur6w, pomioty, rezuni,
swotocz, §cierwo, $miecie, szoszoni, won, wynocha, wypie*dala¢, precz (we wpisach
wulgaryzmy w pelnym brzemieniu).

Przyklady spraw, w ktorych podjeto dzialania:

— na portalu spotecznosciowym Facebook na profilu ,,Ukrainiec NIE jest moim
bratem” internauta opublikowal wpis o tresci: ,,tylko catkowita deratyzacja krainyU
przez trdjkolorowych bedzie dla mnie satysfakcjonujaca”,

— na stargardzkim portalu internetowym pod artykulem ,,Dzien Niepodlegtosci
Ukrainy — obchody” informujgcym o planowanych na 24 sierpnia 2024 roku obchodach
niepodlegtosci Ukrainy organizowanych przez miejscowg spotecznos$¢ ukrainska przy
cerkwi greckokatolickiej przy ul. Mtynskiej w Stargardzie, internauci zamiescili pu-
bliczne wpisy o tresci:

— ,,zgoni¢ ich wszystkich tych bandytow do tej cerkwi i podpali¢ zyw-
cem”,
— ,,Potrzebne oddolne lokalne grupy. Najblizsze spotkanie lokalnych
proponuje dnia 23, 24 sierpnia przy ul. Mtynskiej w Stargardzie” (przy tej ulicy
miesci si¢ cerkiew greckokatolicka),

— na portalu spotecznosciowym Facebook na profilu ,,Ukrainska V Kolumna
w Przemyslu” pod postem odsytajacym do artykutu informujacego o ukrainskiej mniej-
szo$ci w Przemyslu, internauta zamiescil wpis odnoszacy si¢ do konkretnego cztonka
ukrainskiej mniejszo$ci narodowej w Przemyslu (cztonka ZUwP) o tresci: ,,ja nie od-
puszcze, 1 mam zamiar rozejrzeé si¢ [...] wolalbym nie odpowiada¢ za ukrainca jak za
cztowieka, co innego, gdyby kara grozita jak za klusownictwo, wtedy nie omieszkal-
bym...”, za$ inny internauta zamiescil wpis ze zdjeciem sznura w formie petli,

Zwiazek Ukraincéw w Polsce Strona | 3



— na portalu Facebook na ogoélnie dostgpnym profilu ,,Przemysl nasze miasto”
opublikowano post ,,Dom Ukrainski w Przemyslu $wietuje 120 lat” informujacy o §wig-
towaniu 120-lecia istnienia ,,Domu Ukrainskiego” potoznego przy ul. Kosciuszki 5
w Przemyslu wzniesionego w 1904 roku przez spolecznos¢ ukrainska. W artykule, do
ktorego odsyta post, zamieszczono zdj¢cie budynku ,,Domu Ukrainskiego”, opisano je-
go histori¢. Pod tym postem internauta zamiescit wpis o tresci ,,zburzy¢”,

—na adres e-mailowy ZUwP nadestano e-mail o tresci: ,,...Akcja Wisla si¢ zbliza,
bedzie powtorka. Niech zyje Wielka Rosja...” (pisownia oryginalna),

— na portalu Facebook na profilu ,,Ukrainiec NIE jest moim bratem” internauta
zamie$cit publiczny wpis zawierajacy zwrot: ,,...pisanie nic nie pomoze tylko trzeba
dziatac..., trzeba wyj$¢ na ulicy 1 zrobi¢ porzadek z ukrsincami” (pisownia oryginalna),

— ,,Brawo Kimi. Zréb razem z Wtadziem porzadek u brudasow”,

— na portalu Facebook na profilu ,,Ukrainiec NIE jest moim bratem” internauta
zamie$cil publiczny wpis zawierajacy zwrot: ,,...ku*wa Ukrainiec je*a¢ ich” (we wpisie
wulgaryzmy w pelnym brzemieniu),

— na portalu spotecznosciowym X (dawny Twitter) internauta zamies$cit publiczny
wpis zawierajacy zwrot ,,Zapamig¢taj na zawsze, ze Ukrainiec to najwicksza ku*wa” (we
wpisie wulgaryzm w pelnym brzemieniu),

— na portalu Facebook na profilu ,,Ukrainiec NIE jest moim bratem” internauta
zamiescit publiczny wpis ,,d... nie prezydent” (we wpisie wulgaryzm w pelnym brzmie-
niu). Wpis zamieszczono pod postem, w ktérym zamieszczono skan wpisu Kancelarii
Prezydenta i1 zdjecie prezydenta RP informujace o tym, ze prezydent RP Andrzej Duda
ztozyl kwiaty na grobach zohierzy Ukrainskiej Republiki Ludowej na cmentarzu pra-
woslawnym w Warszawie.

Wolnos¢ stowa. Wyrazanie pogladow. Krytyka

Odmawiajac wszczecia $ledztwa/dochodzenia lub je umarzajac organy Scigania
powotuja si¢ m.in. na wolno$¢ stowa, wolnos¢ wyrazania pogladow, prawo do krytyki,
tracgc przy tym z pola widzenia to, ze Konstytucja, oprocz wolnosci stowa, chroni takze
godno$¢ kazdego czlowieka, wolnos$¢ stowa nie jest absolutna, podlega ograniczeniom
wskazanym w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP koniecznym w panstwie demokratycznym,
jak bezpieczenstwo, porzadek publiczny, moralnos$¢, wolnos¢ 1 praw innych, a granice
wolnosci stowa wyznaczajg takze przepisy kodeksu karnego, jak art. 119 § 1 kk,
art. 126a kk, art. 256 § 1 kk, art. 257 kk: ,,Przepis art. 256 § 1 k.k. stanowi jeden z prze-
jawow dopuszczalnego ograniczenia swobody publicznego wyrazania pogladow” (wy-
rok SN z 19 kwietnia 2023 roku, II NSNk12/23; wyrok TK: P 2/0, P 3/063, SK 65/12).
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Do kwestii wolnos$ci stowa, a takze jego granic odniosty si¢ rowniez sady w spra-
wach objetych projektami. I tak:

— sprawca okreslat UkraincOw mianem ,,zaraza, dzikie plemi¢, mendy ukrainskie,
podie rezuny”. Sad Apelacyjny w Warszawie w wydanym w tej sprawie wyroku
z 21 kwietnia 2021 roju (wyrok skazujagcy jest prawomocny, art. 119 § 1 kk
1 art. 257 kk) wskazat, ze:

»Wolnos¢ stowa konczy si¢ tam, gdzie to stowo zaczyna narusza¢ prawa chronio-
ne innego podmiotu... Prawo do krytyki, dezaprobaty nie moze by¢ utozsamiane z pra-
wem do ponizania, deptania godnosci innych ludzi, a z woli polskiego ustawodawcy
szczegoOlng ochrong objete zostaly tego rodzaju dziatania motywowane wzgledami naro-
dowosciowymi, etnicznymi” (Il AKa 212/20),

— XY zostatl oskarzony o publiczne zniewazanie Ukraincow i Zydow z powodu ich
przynaleznosci narodowej oraz o nawotywanie do nienawisci na tle rdznic narodowo-
sciowych stowami ,,kabany, chachty, plemi¢ Zmijowe” (art. 256 § 1 kk, art. 257 kk). Sad
wydat wyrok uniewinniajacy uzasadniajac to m.in. tym, ze wpisy byly wyrazem manife-
stacji osobistych pogladow.

Sad Najwyzszy wyrokiem z 14 wrzes$nia 2023 roku, po rozpatrzeniu kasacji ZUwP
oraz Prokuratora Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Polnoc w Warszawie,
uwzglednit kasacje, uchylit wyrok sagdu okregowego oraz sadu rejonowego i przekazat
sprawe sagdowi rejonowemu do ponownego rozpoznania.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu ww. wyroku wyjasnit: ,,To, Ze stanowig one [wy-
powiedzi] form¢ wyrazania jego [sprawcy] pogladow nie wylacza realizacji znamion za-
rzucanych mu czynéw” (I KK 136/23).

W dniu 29.11.2024 r. SR w Oles$nicy wydal wyrok w/w sprawie, ktorym uznat
oskarzonego winnym wszystkich zarzucanych mu czynéw 1 skazat go na kar¢ 1 roku
pozbawienia wolnos$ci zawieszajac jej wykonanie na okres 3 lat oraz podanie wyroku do
publicznej wiadomosci. Wyrok jest nieprawomocny (11 K 951/23).

Na kwesti¢ (niewtasciwego) rozumienia ,,wolnosci stowa” (jego granic) zwraca
uwage takze przywotany juz prokurator M. Mtynarczyk: ,,W uzasadnieniach takich nie-
trafnych decyzji [postanowien o odmowie wszczecia dochodzenia/$ledztwa lub ich umo-
rzenia — wyjasnienie] dominuja argumenty abstrahujace od znamion poszczegdlnych
czyndw zabronionych. Autorzy powoluja si¢ na konstytucyjne gwarancje wolnosci sto-
wa, orzekajg autorytatywnie, ze przedmiotowa wypowiedz miesci si¢ w granicach do-
zwolonej krytyki, ze sprawca nie mial zamiaru nikogo zniewazy¢, a jedynie wyrazic¢
swoje poglady (okolicznos$¢, ze ktos wyrazal wiasne poglady bywa wrecz tratowana ja-
ko swoisty kontratyp, a jej przywotanie zdaje si¢ najczesciej konczy¢ rozwazania o wy-
petnieniu znamion przestgpstwa). Autorzy tych decyzji wydaja si¢ nie dostrzegaé, iz
granice dozwolonej krytyki okre$la ustawodawca [...], za§ wyrazajac wtasne poglady
mozna zarazem dopusci¢ si¢ zniewazenia, grozby, pochwalania przestgpstwa czy nawo-
tywania do nienawisci” (M. Mtynarczyk, Sciganie przestepstw..., s. 33).
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Nienawis¢ jako motyw dzialania. Kryteria oceny zniewagi

Organy S$cigania odmawiajac wszczecia sledztwa/dochodzenia lub je umarzajac
uzasadniajg to takze tym, ze sprawca nie byl motywowany nienawiscig, nie odczuwa
nienawisci (wobec Ukraincow i Zydow), podczas gdy okolicznosci te nie stanowia zna-
mion czyndéw z art. 119 § 1 kk, art. 126a kk, art. 256 § 1 kk, art. 257 kk.

W przywotanej sprawie, gdzie XY okreslat Ukraincow i Zydéw stowami ,kabany,
chachty, plemie¢ zmijowe” sad wydajac wyrok uniewinniajacy uzasadniat to m.in. bra-
kiem motywacji w postaci wyrazenia nienawiéci do Ukraincow i Zydow.

Sad Najwyzszy na skutek kasacji ZUwP i prokuratora uchylit wyrok sadu I1 II in-
stancji 1 przekazal sprawe sadowi I instancji do ponownego rozpoznania (wyrok SN
z 14 wrzesnia 2023 roku, I KK 136/23). W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy poru-
szyt kilka zagadnien istotnych dla spraw o tzw. przestepstwa z nienawisci.

I tak SN wskazal, ze:

— ,,ustawodawca nie wymaga, by sprawca byl motywowany nienawiscia”,

—,,Nie jest przy tym istotne, czy motywowata go nienawis¢ do okres$lonej grupy
ludnosci, czy zniewazat j3 w innym celu”,

— nie ma znaczenia to, czy sprawca dziatal w celu wzmocnienia swojego komuni-
katu, dla zdobycia poklasku odbiorcoOw czy poparcia politycznego,

- ,,...0 braku zniewazajgcego charakteru wypowiedzi oskarzonego nie moze
swiadczy¢ takze fakt, ze podobne wypowiedzi mozna spotka¢ w publikacjach praso-
wych oraz w debacie publicznej”,

— nie ma znaczenia to, ze sprawca formulowat swoje wypowiedzi w odpowiedzi
na polityke rzadu polskiego lub ukrainskiego,

— ,,Sformulowanie takie [zniewazajace] nie musi by¢, wbrew stanowisku Sadow
obu instancji, rozpoznawalne powszechnie jako obelzywe. Wystarczajagcym jest, aby
w okreslonym konteks$cie spotecznym niosto ze sobg zniewazajacy komunikat™.

— w ocenie Sadu Najwyzszego brak jakichkolwiek podstaw, by kwestionowac, ze
,»W obecnym dyskursie publicznym takie okreslenia, jak «chachty», «kabany», «plemig
zmijowe» prezentowanie w formie graficznej szczurow badz wszy jako personifikacji
przedstawicieli narodu zydowskiego, stanowi¢ moga wypowiedzi o charakterze zniewa-
Zajacym w rozumieniu art. 257 k.k.”,

—,,...w ocenie Sadu Najwyzszego, jednoznacznie wynika, ze oskarzony postugiwat
si¢ okresleniami majacymi charakter zniewazajacy...”,

— wypowiedz oskarzonego ,,zawierata zniewazajace sformulowanie — okreslata
Ukraincéw mianem ,,banderowsko chazarskich kabanéw [...] dotyczy ona Ukraincow
jako grupy narodowe;j”.

Przy okazji warto tez przywota¢ stanowisko Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
ktory wyjasnil, Ze ,,Dla bytu przestepstw z art. 119 § 1 KK i art. 257 KK nie jest istotne
[...], czy [...] na drogg przestgpstwa pchnety go inne pobudki, np. frustracja [...] ktétnia
z dziewczyna...” (I AKa 366/10; I1 AKa 131/17).
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Opinie bieglych

Prowadzone w ramach projektu sprawy ukazaty problem merytorycznej jakosci
opinii bieglych oraz nieprawidlowosci pytan stawianych bieglym zawartych w postano-
wieniach o zasiggnig¢ciu opinii, jak np. ustalanie przez biegtych znamion czynu, doko-
nywanie przez biegltych wyktadni przepisow, co przeciez jest niedopuszczalne.

W jednym ze $ledztw powotano bieglego z zakresu jezykoznawstwa ,,w celu
stwierdzenia..., czy [...] wypowiedz [...] nosi znamiona:

— publicznego nawolywania do stosowania przemocy wobec [...] z powodu jego
przynaleznosci narodowej,

— publicznego nawotywania do popetnienia przestepstwa naruszenia nietykalnosci
cielesnej [...] z powodu jego przynalezno$ci narodowej,

— publicznego nawolywania do nienawisci na tle r6znic narodowosciowych.

W innej sprawie Sad Rejonowy powotat ,,dowod z pisemnej opinii [...] lingwistyki
[...] celem ustalenia czy wypowiedzi oskarzonego [...] zamieszczone na portalach spo-
tecznosciowych, a opisane w pkt. [...] aktu oskarzenia miaty charakter zniewazajacy
grup¢ ludnosci narodowosci ukrainskiej 1 zydowskiej z powodu jej przynalezno$ci naro-
dowe;j...”.

Biegli z zakresu lingwistyki na tak postawione pytania odpowiedzieli. W pierw-
szej sprawie wigc prokurator umorzyl sledztwo, a w drugiej sad uniewinnit.

W drugiej sprawie Sad Najwyzszy po rozpatrzeniu kasacji ZUwP oraz Prokuratora
Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Poinoc w Warszawie uchylit wyroki uniewin-
niajace sadu okrggowego i rejonowego i wyjasnit, ze to:

—,,...5ad jest zobligowany wyjasnié, czy okreslone wypowiedzi [...] moga stano-
wi¢ nawolywanie do nienawisci. Kwestia ta nie nalezy, jak trafnie podnosili skarzacy,
do kompetencji biegtych z zakresu lingwistyki, ale do Sadu” i,

—,,Co wigcej, w swojej opinii biegla odnosita si¢ bezposrednio do wyktadni poje-
cia zniewagi. Biegla wypowiedziata si¢ zatem co do prawa, co nie nalezatlo do jej kom-
petencji” (I KK 136/23).

Formutujgc takie pytania do bieglego postawiono przed nim de facto zadanie usta-
lenia, czy zachowanie sprawcy wypelnia znamiona czynu zabronionego, czy popelnit
czyn zabroniony, cho¢ zgodnie z art. 2 ustawy o prokuraturze to ,,Prokuratura wykonuje
zadania w zakresie §cigania przestgpstw oraz stoi na strazy praworzadnos$ci”, za$ zgod-
nie z art. 8 § 1 kpk ,,Sad karny rozstrzyga samodzielnie zagadnienia faktyczne i praw-
ne...”.

Na powyzszy problem zwracajg uwage takze sami przedstawiciele prokuratury,
jak przywotywany juz prokurator M. Mtynarczyk, ktory w opracowaniu ,,Sciganie prze-
stepstw...” wskazuje: ,,Dodatkowym problemem jest nieumiej¢tne formutowanie posta-
nowien o zasiegnigciu opinii — co sprawia, ze biegly z osoby majacej stuzy¢ prokurato-
rowi wiadomos$ciami specjalnymi przeradza si¢ w sad orzekajacy o winie — a ponadto
bezkrytyczne akceptowanie sktadanych opinii, z lekcewazeniem zasady, Ze organ proce-
sowy musi umie¢ oceni¢ rowniez prace ekspertow [...] niepoprawnie sformutowano py-
tania do bieglego, a potem zaaprobowano jego bezwarto§ciowg opini¢” (M. Mtynarczyk,
Sciganie przestepstw..., s. 33, 49).
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Kwestia uzasadnien postanowien organow Scigania

Budzi zastrzezenia takze tre$¢ uzasadnien postanowien o odmowie wszczgcia
sledztwa/dochodzenia lub o ich umorzeniu, gdyz bywa i tak, ze trudno ustali¢ to, dla-
czego podjeto taka, a nie inng decyzj¢ procesows, i ktorego ze znamion — zdaniem orga-
nu $cigania — czyn nie wyczerpuje.

Zwrocit na to uwage takze Sad Rejonowy dla Warszawy-Srodmiescia w Warsza-
wie, ktory na skutek zazalenia ZUwP uchylit postanowienie o odmowie wszczgcia
sledztwa wskazujac, ze:

,»Uzasadnienie zaskarzonego postanowienia, mimo ze obszerne tre§ciowo, w grun-
cie rzeczy uniemozliwia poddanie zaskarzonego postanowienia merytorycznej kontroli
instancyjne;.

Uzasadnienie zaskarzonej decyzji procesowej ogranicza si¢ do przytoczenia licz-
nych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa prawa karnego [...] jak rbwniez orzecznictwa
konstytucyjnego dotyczacego wolnosci stowa [...] jednak nie sposob dopatrzy¢ sie
w nim odniesienia tych wypowiedzi do realiow tej konkretnej sprawy.

Nie kwestionujac powyzszych pogladow stwierdzi¢ nalezy, ze z uzasadnienia za-
skarzonego postanowienia nie sposob zorientowac sig¢, z jakich powodow organ $cigania
uznat, ze stanowigce przedmiot postepowania stowo [...] niewatpliwie majace charakter
obrazliwy 1 odnoszace si¢ do oséb narodowosci [...] pozostaje poza zakresem kryminali-
zacji przestepstwa z art. 257 k.k. 1 jednoczesnie stanowi realizacje konstytucyjnego pra-
wa do wolnos$ci stowa, zwlaszcza ze z tego samego orzecznictwa wynika, ze wolnos$¢
stowa nie ma charakteru bezwzglednego.

Komentarz niewatpliwie stanowi oceng (opini¢) i bezsprzecznie ma charakter su-
biektywny, pytanie tylko, czy jego tre$¢ miesci si¢ w granicach wolnosci stowa 1 grani-
cach wyznaczajacych zakres kryminalizacji wynikajacy z powotanego wyzej art. 257
k.k.

W uzasadnieniu zaskarzonego postanowienia nie sposéb odnalez¢ argumentow,
ktore dotycza tej kwestii”.

Przekazanie spraw przestepstw z nienawisci z Prokuratury Rejonowej War-
szawa-Praga Polnoc w Warszawie do Prokuratury Rejonowej w Otwocku

ZUwP zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestgpstw z nienawisci kiero-
wat m.in. do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Poinoc, ktorg to, jako wlasciwa
do zajmowania si¢ tego typu sprawami wyznaczyl w 2017 roku Prokuratur Okregowy
Warszawa Praga w Warszawie.

W 2020 roku decyzja Prokuratora Okregowego Warszawa Praga w Warszawie
sprawy te przekazano do Prokuratury Rejonowej w Otwocku.

Decyzja Prokuratury Okregowej o przekazaniu spraw zbiegla si¢ z postawieniem
jednemu z dziataczy kresowych zarzutéw karnych zniewazania grupy ludnosci z powo-
du przynalezno$ci narodowej, ktora okres$lal Ukraincéw mianem ,,zaraza, dzikie plemig,
mendy ukrainskie, podte rezuny”.

Interpelacje poselskg ztozyt poset Adam Sztapka pytajac Ministerstwo Sprawie-
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dliwosci, ,,czy zasadne jest odsuwanie od tego rodzaju spraw do§wiadczonego prokura-
tora (ktory srednio w ciggu roku sporzadzat ok. 30 aktow oskarzenia dot. tzw. prze-
stepstw z nienawisci)?”. W interpelacji wskazano, ze ,,Prokurator Maciej Mtynarczyk od
lat specjalizowat si¢ w prowadzeniu postepowan o tzw. przestepstwach z nienawisci na
tle narodowos$ciowym, religijnym, rasowym. Nalezy zaznaczy¢, ze prokurator Maciej
Mtynarczyk w swojej pracy dat si¢ poznaé jako skuteczny §ledczy. W zdecydowanej
wiekszosci sprawy kierowane przez niego do sadéw konczyly sie¢ wyrokami skazujacy-
mi” (interpelacja nr 10821).

W odpowiedzi na interpelacj¢ Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
Sci z 11 stycznia 2021 roku wyjasnil, ze taka decyzje podjeto ,.kierujac si¢ zasada row-
nomiernego obcigzenia pracg oraz potrzebg zapewnienia sprawnej realizacji zadan
w jednostkach rejonowych okregu, z dniem 1 wrzesnia 2020 r., wyznaczyt do prowa-
dzenia przedmiotowej kategorii spraw [chodzi o przestepstwa z nienawisci] w miejsce
Prokuratury Rejonowej — Praga Péinoc w Warszawie, Prokurature Rejonowa w Otwoc-
ku” (BM-1.0520.541.2020 — odpowiedz na interpelacje poselska nr 10821 posta
A. Szlapki).

Sprawe opisato Stowarzyszenie Prokuratoréw ,.Lex Super Omnia” w raporcie
,Sciganie przestepstw z nienawisci w praktyce polskiej prokuratury w latach 20162022
— przyktady erozji systemu egzekwowania prawa’:

,Srodowiska kresowe wykorzystaly jednak to postepowanie do unieszkodliwienia
Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Polnoc w Warszawie, ktéra ze wzgledu na lo-
kalizacje siedziby Zwigzku Ukraincow w Polsce — bardzo aktywnego monitorowania
mowy nienawisci w Internecie — $cigata znaczng cze$¢ popetnianych w Internecie prze-
stepstw motywowanych uprzedzeniami wobec Ukraincéw. W tamtym okresie prowadzi-
ta ponad 10% wszystkich postepowan o przestgpstwa z nienawisci w skali kraju 1 wyka-
zywala si¢ w tej dziedzinie wysoka skutecznos$cig. [...] przeprowadzono skoordynowang
akcje presji na wladze panstwowe, obejmujace kierowanie listow otwartych do Ministra
Sprawiedliwo$ci, Prezydenta, Premiera 1 Prezesa Instytutu Pamieci Narodowej oraz
przesytanie skarg do Prokuratora Generalnego wedtug przygotowanego wzoru, a takze
publikacje w prawicowych mediach 1 w serwisach spoteczno$ciowych. W kampani¢ za-
angazowaly si¢ osoby najaktywniejsze w stymulowaniu antyukrainskich nastrojow
w Polsce...” (Sciganie przestgpstw..., s. 39—40; https:/lexso.org.pl/kategoria/raporty/).

W raporcie ,,Lex Super Omnia” wskazano, ze przetozony prokuratora M. Mtynar-
czyka podkreslat, Ze nie ma zastrzezen do jego pracy, za§ nadsytane masowo skargi $ro-
dowisk kresowych uznano za niezasadne (Sciganie przestepstw..., s. 45).

W lipcu 2024 roku ZUwP zwroécit si¢ do Prokuratora Krajowego z wnioskiem
,0 uchylenie decyzji Prokuratora Okregowego Warszawa Praga w Warszawie z 2020
roku o wyznaczeniu do prowadzenia spraw tzw. przestgpstw z nienawisci Prokuratury
Rejonowej w Otwocku (wyznaczonej w miejsce Prokuratury Rejonowej] Warszawa-
Praga Polnoc w Warszawie) i wyznaczenie Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga
Potnoc w Warszawie (obok Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Poludnie) jako
wlasciwej do prowadzenia spraw tzw. przestgpstw z nienawisci w obszarze objetym
wlasciwos$cia Prokuratury Okrggowej Warszawa Praga w Warszawie”.

W uzasadnieniu wniosku ZUwP wskazat, ze utrzymywanie takiego stanu rzeczy
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jest niezrozumiate. Wniosek nie zostat uwzgledniony.

Z dziataniami podejmowanymi w ramach projektu zapoznac si¢ mozna:

— na stronie internetowej ZUwP w zakladce ,,Monitoring mowy nienawisci”
(https://ukraincy.org.pl/monitoring-mowy-nienawisci/),

—na profilu ZUwP na Facebook
(https:/www.facebook.com/zuwp.oup?locale=pl PL),

—na tamach tygodnika ,,Nasze Stowo”
(https://nasze-slowo.pl/katehorija/gromada/).

Wspieramy POLSKO-AMERYKANSKA
Ukraine Funpacja WoLNnoScr

,Projekt wspotfinansowany ze srodkéw Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci
w ramach programu Wspieramy Ukraing, realizowanego przez Fundacje Edukacja dla
Demokracji”.

Warszawa, listopad 2024

Opracowat: r.pr. Piotr Fedusio
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