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W raporcie wykorzystano fotografie z archiwum Zwigzku Ukraincéw w Polsce oraz z mediéw
spotecznosciowych.

Zwigzek Ukraincéw w Polsce

ul. Koscieliska 7

03-614 Warszawa

tel. +48 22 67996 77

e-mail: sekretariat@ukraincy.org.pl,
biuro@ukraincy.org.pl

Z dziataniami podejmowanymi w ramach projektu ,, Monitoring mowy nienawisci” zapoznac¢
sie mozna:

® nastronie internetowej ZUwP w zaktadce ,,Monitoring mowy nienawisci”
(https://ukraincy.org.pl/monitoring-mowy-nienawisci),

® na profilu ZUwP w serwisie Facebook (https:/www.facebook.com/zuwp.oup),

® natamach tygodnika ,Nasze Stowo” (https://nasze-slowo.pl/katehorija/gromada).
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Zapewnienie skutecznosci S$cigania przestepstw motywowanych uprzedzeniami
nabiera szczegdlnego znaczenia wobec gwattownej radykalizacji nastrojow
spotecznych w ostatnim czasie.

Polskie prawo karne przestaje nadgza¢ za rzeczywistosScig spoteczng w dobie wojny
kognitywne;j.

Zmiany wprowadzone w prokuraturze w latach 2023-2024 i nowe wytyczne
Prokuratura Generalnego nie spowodowaty widocznej poprawy poziomu i rezultatéow
postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami.

Brak szkolen i systemu motywowania prokuratoréw obnizajg skutecznosé $cigania.

Najczesciej spotykane uchybienia to btedna wyktadnia znamion przestepstwa oraz
niewyczerpanie inicjatywy dowodowej, w tym niestaranny proces wykrywczy.

Szczegdlnie oburzajgce jest sugerowanie przez niektérych prokuratoréw,
ze konstytucyjne i konwencyjne gwarancje wolnosSci wyrazania pogladéw catkowicie
wytaczajg ustawowgq ochrone przed przemocg werbalng.

Wiele niezasadnych decyzji procesowych utrzymuje sie w obrocie prawnym, gdyz
nie mozna ich zaskarzy¢ — indywidualnym i instytucjonalnym zawiadamiajgcym
odmawia sie statusu pokrzywdzonego.

Policja i prokuratura co do zasady ograniczaja sie do ustalania faktow w sposob
powierzchowny, pomijajagc role o0séb i $rodowisk inspirujgcych przestepng
dziatalno$é. Nie dostrzegajg réwniez powigzan pomiedzy poszczegdlnymi
Srodowiskami  kryminogennymi oraz zwigzkéw tej dziedziny przestepczosci
z zorganizowanymi akcjami dezinformacyjnymi i propagandowymi.

Organy procesowe w niewielkim stopniu korzystajg z zasobow zawiadamiajgcych
organizacji pozarzgdowych, minimalizujg ich role w postepowaniu, a niekiedy wrecz
ignorujg ich uprawnienia.

W przestrzeni publicznej brakuje czytelnego sygnatu od wtadz panistwowych,
Ze nie godzg sie na agresje z powodu przynaleznosci grupowej, a polskie prawo bedzie
egzekwowane.

Intensywne dziatania dezinformacyjne zmierzajgce do destabilizacji polskiego
spofeczeristwa nie spotykajg sie z adekwatng reakcja panstwa w postaci edukacji
antydyskryminacyjnej oraz kampanii $wiadomosciowych dotyczacych przemocy
i dezinformacji w Internecie.
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O RAPORCIE

Przedstawiamy kolejny raport Zwigzku Ukraincow w Polsce z monitoringu przestepstw
motywowanych uprzedzeniami, obejmujgcy lata 2024 i 2025 (bez ostatniego kwartatu).

Zwigzek Ukraincéw w Polsce prowadzi monitoring przestepstw z nienawisci od 2016 roku.
W ramach projektu w celu ujawnienia przestepstw z nienawisci prowadzono monitoring
Internetu, przyjmowano zgtoszenia od oséb trzecich, sktadano zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa, prowadzono monitoring sledztw i dochodzen oraz postepowan
sgdowych, a takze sktadano zazalenia na decyzje prokuratorskie. tacznie w ciggu minionych
9 lat Zwigzek Ukraincéw w Polsce zainicjowat ponad 500 postepowan karnych, prowadzonych
przez kilkadziesigt prokuratur i sgdéw na obszarze catego kraju, tgcznie z Sgqdem Najwyzszym.

Z wzgledu na gwattowne nasilenie ksenofobicznej retoryki oraz nagty wzrost przestepczosci
motywowane] uprzedzeniami podjeto decyzje o opracowaniu raportu obejmujgcego caty
okres funkcjonowania organéw s$cigania w nowych realiach politycznych, a jako materiat
badawczy wykorzystano réwniez informacje o postepowaniach karnych zainicjowanych przez
inne organizacje antydyskryminacyjne: Stowarzyszenie przeciw Antysemityzmowi i Ksenofobii
,Otwarta Rzeczpospolita”, Fundacja ,Ukraifiski Dom”, Zydowskie Stowarzyszenie ,Czulent”
oraz Osrodek Monitorowania Zachowan Rasistowskich i Ksenofobicznych.
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KONTEKST SPOLECZNY:
FALA AGRESJI WOBEC UKRAINCOW
| INNYCH MNIEJSZOSCI

Dynamika antyukrainskiej mowy nienawisci i przestepstw motywowanych uprzedzeniami
ma w Polsce charakter falowy. Determinowana jest przede wszystkim przebiegiem wydarzen
oraz proceséow politycznych i spotecznych. Pozostaje w Scistym zwigzku z aktywnoscia
podejmowang w ramach rosyjskiej wojny informacyjnej przeciwko Zachodowi®. Jej widoczne
nasilenie notowano w 2005 r., po ,Pomaranczowej Rewolucji”, a na wiekszg skale w roku
2013 w zwigzku z 80. rocznicg ,Krwawej Niedzieli” na Wotyniu, w 2014 r. po ,Rewolucji
Godnosci” i wybuchu wojny Rosji przeciwko Ukrainie, w 2016 r. w zwigzku z premierg filmu
,Wotyn” i ustanowieniem Narodowego Dnia Pamieci Ofiar Ludobdjstwa dokonanego przez
ukrainskich nacjonalistéw na obywatelach Il Rzeczypospolitej Polskiej, w 2018 r. w zwigzku
z nowelizacjg ustawy o IPN i w 2022 r. po petnoskalowej agresji Rosji na Ukraine.
W 2025 r. nastgpit kolejny, znaczacy wzrost agresji skierowanej przeciwko spotecznosci
ukrainskiej, zwigzany z prowadzong w pierwszej potowie roku kampanig prezydencka,
a nastepnie z zawetowaniem przez prezydenta ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw.

Szczegdlng role w nasilaniu niecheci do Ukraincéw odegrat w tym okresie kandydujacy
na urzad prezydenta RP Grzegorz Braun, ktdry uczestniczyt w akcji zdejmowania ukrainskiej
flagi z budynku ratusza w Biatej Podlaskiej?, czym zapoczatkowat szeroka akcje usuwania flag,
realizowang w réznych miejscach w Polsce3 , w ktdrej wzieli udziat nie tylko jego
wspétpracownicy?, ale réwniez zwykli obywatele. Cze$é sprawcéw dla zdobycia rozgtosu

1 K. Woycicki, Krdtka historia UPA dla Polakow, Warszawa 2019, s. 68-79, por. rowniez: D. Karpiuk,
Antyukrairiskie nastroje rozlewajq sie po kraju. "Masz siedzie¢ cicho i nie denerwowac Polakow" (rozmowa
z dr. Przemystawem Witkowskim), ,Newsweek Polska”, 9 wrzesnia 2025 r., https://www.newsweek.pl/polska/
spoleczenstwo/antyukrainskie-nastroje-w-polsce-ekspert-strona-liberalna-czesto-tez-tego-chce/f8n3p6y
(dostep 13.09.2025)

2 Incydent na wiecu Grzegorza Brauna w Biatej Podlaskiej. ,Skandal i wstyd”, 1 maja 2025 r,
https://www.rp.pl/polityka/art42218991-incydent-na-wiecu-grzegorza-brauna-w-bialej-podlaskiej-skandal-i-
wstyd (dostep 13.09.2025)

3 M. Rybak, Prawica rusza sciggac obce flagi, bo "sqd pozwolit", 3 czerwca 2025 r., https://wroclaw.wyborcza.pl/
wroclaw/ 7,35771,31991675,nacjonalisci-od-brauna-nawoluja-do-usuwania-flag-obcych-panstw.html (dostep
13.09.2025)

4 A. Sucharska, "Interwencja poselska" w Cieszynie. Ukrainskie flagi zdjete z ratusza, 13 lipca 2025 r.,
https://wydarzenia. interia.pl/slaskie/news-interwencja-poselska-w-cieszynie-ukrainskie-flagi-zdjete-z-r,nld,22
164511



publikowata w mediach spotecznosciowych w nagrania wideo z tych zdarzen. Dziataniom
niektorych sposrdd nich towarzyszyty inne akty agresji: nawotywanie do nienawisci wobec
spotecznosci ukrainskiej, zniewazanie oséb tej narodowosci, naruszanie nietykalnosci
cielesnej, naruszanie miru domowego oraz grozby uszkodzenia ciata, podpalenia
i organizowania ,najazdéw” na budynki uzytecznosci publicznej, sklepy i restauracje®.
Niektérzy sprawcy nie kryli, ze inspirowali sie wystgpieniami Grzegorza Brauna oraz ideologia
i dziatalno$cig tzw. ruchu kamrackiego®.

Nakrecanie spirali miedzygrupowej agresji dotyczyto réwniez os6b LGBT+’, a takze ludnosci
2zydowskiej, ktérg Grzegorz Braun atakowat w czasie swojego wystgpienia w debacie
prezydenckiej ,Super Expressu”® oraz w czasie dorocznych uroczysto$ci w Jedwabnem?.
Zwienczeniem antysemickiej kampanii byto przetamanie przez Grzegorza Brauna kolejnego
tabu poprzez zakwestionowanie na antenie Radia Wnet istnienia komér gazowych
w KL Auschwitz®°.

Réwnolegle podejmowane byly inne dziatania mieszczace sie w instrumentarium wojny
kognitywnej: umieszczanie wizerunku czarno-czerwone;j flagi z napisem Cnasa YTA ('Chwata
UPA') na siedzibach ukrainskich organizacji i na pomnikach'!, a takze rozbudowane akcje
podszywania sie pod ukraifiskie organizacje i aktywistow?2.

5 P. Weltrowski, 9 zarzutéw dla mezczyzny, ktory sciggat ukrairiskie flagi, 7 lipca 2025 r,
https://www.trojmiasto.pl/wiadomosci/9-zarzutow-dla-mezczyzny-ktory-sciagal-ukrainskie-flagi-n2054 27 .html
(dostep 13.09.2025)

6 Zerwana flaga Ukrainy i grozby zniszczenia teatru. Zatrzymano mezczyzne, 17 czerwca 2025 r,
https://tvn24.pl/krakow/krakow-zerwana-flaga-ukrainy-i-grozby-zniszczenia-teatru-slowackiego-w-krakowie-
zatrzymano-mezczyzne-st8515872

7 Awantura w Sejmie. Grzegorz Braun zniszczyt wystawe, 11 czerwca 2025 r., https://wiadomosci.onet.pl/
kraj/awantura-w-sejmie-grzegorz-braun-zniszczyl-wystawe-nagranie/chgekq2 (dostep 13.09.2025)

8 A. Maj, Szokujgce stowa Brauna podczas debaty. "Mowi pan po prostu rzeczy obrzydliwe". Bedzie
zawiadomienie do prokuratury, 28 kwietnia 2025 r., https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/wybory-
prezydenckie-2010/artykuly/ 9786984,szokujace-slowa-brauna-podczas-debaty-mowi-pan-po-prostu-rzeczy-
obrzydliwe-bedzie-zawiadomienie-do-pro kuratury.html (dostep 13.09.2025)

9 M. Chotodowski, Obchody w Jedwabnem zaktdcone przez Brauna i jego poplecznikow. Blokowali przejazd
rabinowi, 10 lipca 2025 r., https://bialystok.wyborcza.pl/bialystok/7,35241,32092289,84-rocznica-mordu-
zydow-w-jedwabnem.html

10 P. Nawrocka-Olejniczak, Braun przerwat tame? "Zaden z politykéw nie osmielit sie stawiac takich tez.
Do teraz", 26 lipca 2025 r., https://www.tokfm.pl/polska/malopolskie/tokfm-7-189656-32130030-braun-
przerwal-tame-zaden-z-politykow-nie-osmielil-sie-stawiac (dostep 13.09.2025)

11 J. Mazur, Zdewastowano pomnik "Rzez Wotyriska". Policia zabezpiecza Slady, portal Interia.pl, 7 sierpnia
2025 r.,, https://wydarzenia.interia.pl/podkarpackie/news-zdewastowano-pomnik-rzez-wolynska-policja-zabez
piecza-slady,nld,221 72917, por. réwniez M. Torz, Wroctaw. Zdewastowano pomnik Pomordowanych
na Kresach, PAP, 15 pazdziernika 2024 r., https://www.pap.pl/aktualnosci/wroclaw-zdewastowano-pomnik-
pomordowanych-na-kresach-0, a takze Zniewazony Pomnik Bohaterow Getta w Warszawie. Policja
ma nagranie monitoringu, PAP, 15 listopada 2024 r., https://www.pap.pl/ aktualnosci/zniewazony-pomnik-
bohaterow-getta-w-warszawie-policja-ma-nagranie-monitoringu (dostep 13.09.2025)

12 Natalia Panchenko o kompleksach Polakéw — uwazaj, to deepfake, portal ,,Demagog”, 12 wrzesnia 2025 .,
https://demagog.org.pl/fake_news/natalia-panchenko-o-kompleksach-polakow-uwazaj-to-deepfake  (dostep
13.09.2025)



Przyktady:

® Zwigzek Ukraincéw w Polsce — w kwietniu i maju 2025 r doszto
do zarejestrowania fatszywej domeny oraz utworzenia konta e-mail, podszywajgcych
sie pod autentyczne kanaty komunikacji organizacji. Z fatszywych Zrédet
rozpowszechniano dezinformacje dotyczaca rzekomych dziatan zwigzanych z budowa
pomnika ku czci dowddcy UPA, co wywotato fale negatywnych reakcji spotecznych?3.

® Fundacja "Ukrainski Dom" (Warszawa) — w marcu 2025 r. nieznani sprawcy,
podszywajgc sie pod Fundacje, rozsytali do urzedéow samorzgdowych oferty
organizacji wiecéw poparcia dla konkretnego kandydata w wyborach prezydenckich,
co stanowito de facto ingerencje w proces wyborczy oraz wywotato masowg fale hejtu
antyukrairiskiego!®.

® Stowarzyszenie "Polska—Ukraina" (Poznan) — w maju 2025 r. podjeto prdobe przejecia
komunikacji i wizerunku organizacji poprzez utworzenie fatszywych profili w mediach
spofeczno$ciowych, w tym profilu pod nazwa ,Ukrairiska Wiosna”!>.Akcje te noszg
cechy zorganizowanej operacji informacyjno-psychologicznej i nie ograniczaja sie do
szkodzenia dobremu imieniu organizacji — ich rzeczywistym celem jest sianie
dezinformacji, destabilizacja relacji polsko-ukrainskich, rozbudzanie antagonizméw
spotecznych oraz wywotywanie chaosu i niepokojéw w przestrzeni publicznej?®.

Opisane wyzej dziatania oraz liczne wypowiedzi politykéw réznych opcji nie pozostaty
bez wptywu na poglady, nastroje i postawy spoteczenstwa.

Jak wynika z analiz przeprowadzonych przez Stowarzyszenie ,Demagog” we wspodtpracy
z Instytutem Monitorowania Mediéw, tylko w okresie od kwietnia do lipca 2025 r.
zidentyfikowano w polskim internecie 94 tysigce antyukrainskich wpiséw o tgcznym zasiegu
ponad 32 milionéw kontaktow?’.

13 Nieznane osoby podszywajq sie pod Zwigzek Ukraincow w Polsce i proponujq postawienie w okolicach
Przemysla pomnika ku czci UPA, portal ,,Nasz Wybir”, 9 maja 2025 r., https://pl.naszwybir.pl/zuwp-fake (dostep
13.09.2025)

14 A. Gruszczynski, S. Stowinski, Ktos podszywa sie pod ukrainskq fundacje i chce organizowac wiece przed
wyborami w Polsce, ,Gazeta Wyborcza”, 19 marca 2025 r, https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/
7,54420,31783203,ktos-podszywa-sie-pod-ukrainska-fundacje-i-chce-organizowac.html (dostep 13.09.2025)

15 Ktos podszyt sie pod ukrairiskq aktywistke, by rozsytac¢ grozby, portal ,Demagog”, 6 czerwca 2025 r.,
https://demagog.org.pl/ na-biezaco/ktos-podszyl-sie-pod-ukrainska-aktywistke-by-rozsylac-grozby (dostep
13.09.2025)

6 M. Marek, Wojna informacyjna Federacji Rosyjskiej przeciwko Ukrainie, Polsce i NATO, Warszawa 2025.

17 M. Fic, Antyukrainska propaganda: kwiecieri—lipiec 2025. Raport Demagoga i IMM, https://demagog.org.pl/
analizy_i_raporty/antyukrainska-propaganda-kwiecien-lipiec-2025-raport-demagoga-i-imm (d. 13.09.2025).
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Po zawetowaniu ustawy o pomocy Ukraincom fala niecheci w Internecie osiggneta rekordowe

rozmiary — na poziomie okoto 5000 wpiséw dziennie. To rekordowa wartos¢ w historii

dotychczasowych badan tego zjawiska. Tylko w ciggu jednego tygodnia w sieci powstato tyle

antyukrainskich wpiséw, ile wynosita ich srednia miesieczna w poprzednim kwartale.

Analitycy oceniajg, ze duze zasiegi sieciowe tych tresci spowodujg, iz ten sposéb myslenia

bedzie sie w Polsce upowszechniat®.

Oto przyktady wypowiedzi internautéw, odnotowanych w ramach monitoringu Internetu

prowadzonego przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce:

tylko catkowita deratyzacja krainyU przez tréjkolorowych bedzie dla mnie
satysfakcjonujgca (Facebook),

ja nie odpuszcze, i mam zamiar rozejrze¢ sie (...) wolatbym nie odpowiadac
za ukrainca jak za cztowieka, co innego, gdyby kara grozita jak za ktusownictwo, wtedy
nie omieszkatbym, ponizej wpis ze zdjeciem sznura w formie petli)
— komentarze zamieszczone w serwisie Facebook na profilu ,Ukrainska V Kolumna
w Przemyslu” pod postem odsytajgcym do artykutu informujacego o ukrainskiej
mniejszosci w Przemyslu, z podaniem danych konkretnego cztonka ukrainskiej
mniejszosci narodowej w Przemyslu (cztonka ZUwP),

Akcja Wisla sie zbliza, bedzie powtorka. Niech zyje Wielka Rosja (wiadomos¢ e-mail
przestana na adres ZUwP),

Brawo Kimi. Zréb razem z Wtadziem porzgdek u brudasow (komentarz do doniesien
o pétnocnokoreanskich zotnierzach walczgcych przeciwko Ukrainie),

Zapamietaj na zawsze, ze Ukrainiec to najwieksza kurwa (komentarz na portalu
spotecznosciowym X),

inwektywy i inne nienawistne zwroty, najczesciej uzywane wobec Ukraincéw
w internetowym dyskursie w omawianym okresie: bydto, brudasy, chachty, chamy,
dziady, dziadostwo, dzikusy, dzicz, faszysci, nazisci, gnidy, gnoje, hotota, jebac Ukraine,
kabany, kurwy, stepowe kurwy, matpa, nachodZcy, ukry, upadlincy, upadling,
ukrainizacja Polski, pasozyty, plaga szczurdw, pomioty, rezuni, swotocz, scierwo,
Smiecie, szoszoni, won, wynocha, wypierdalaé, precz.

Spoteczne nastepstwa opisanych zjawisk nie ograniczajg sie do agresji sfownej w Internecie

— przenoszg sie do rzeczywistosci pozawirtualnej, przybierajgc posta¢ przemocy zaréwno

werbalnej, jak i fizycznej.

18 A. Mierzynska, Rekordowa antyukrainska fala po wecie Nawrockiego. Mamy najnowsze dane, ,Oko.press”,
9 wrzesnia 2025 r., https://oko.press/rekordowa-antyukrainska-fala-po-wecie-nawrockiego (dost. 13.09.2025)
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Jako przyktady mozna wskazac:

e ataki w srodkach komunikacji publicznej na osoby méwiace po ukrairisku®®,

e grozby wobec 0sdb uwazanych za Ukraifncéw?°,

e pobicie ukrainskiego matzefstwa w Szczecinie z tego samego powodu??,

e pobicie i postrzelenie w oko klienta galerii handlowej wzietego za Ukraifica??,
¢ pobicie Ukrainki potagczone z pochwalaniem agresji Rosji przeciwko Ukrainie?3,
e pobicie kobiety stajgcej w obronie Ukrainki obrazanej w autobusie??,

e pobicie w Siedlcach bytego ministra Adama Niedzielskiego, ktéry ze wzgledu na
swoje dziatania w ramach walki z pandemig COVID-19 réwniez stat sie celem
atakéw srodowisk radykalnych i wczesniej padat ofiarg grézb karalnych ze strony
cztonkdw ruchu ,Rodakéw Kamratow” 2,

e profanacje s$wiatyni: w przeddzien $wieta Podwyiszenia Krzyza Swietego
i chirotonii (Swiecen) nowego biskupa Ukrainskiego Kosciota Greckokatolickiego
w Polsce nieznani sprawcy odpitowali wielki stalowy krzyz z koputy legnickiej
cerkwi, a okoliczno$ci zdarzenia nie wskazuja, by dziatali dla zysku?®.

19 R. Goérski, Ukrairiska politolozka z UW zaatakowana w tramwaju. ,Po ostatniej kampanii ludzie poczuli,
ze mozna publicznie nami gardzi¢”, ,Gazeta Wyborcza”, 31 lipca 2025 r., https://warszawa.wyborcza.pl/
warszawa/7,54420, 32142954, ukrainska-politolozka-z-uw-zaatakowana-w-tramwaju-po.html, por. réwniez
N. Sawka, Nazywali jq ruskq k*wq i banderdwkq. Zoriana Varenia o nienawisci wobec Ukrairicow, oko.press,
17 wrzednia 2025 r, https://oko.press/nazywali-ja-ruska-kwa-i-banderowka-zoriana-varenia-o-nienawisci-
wobec-ukraincow-drugi-rzut-oka (dostep 17.09.2025), a takze Zaatakowat kobiete w tramwaju, bo mdwita
po ukrainsku. Tego dnia w Warszawie odbyt sie antyimigrancki marsz, ,Gazeta Wyborcza”, 19 lipca 2025 .,
https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,32117781,zaatakowal-ukrainke-w-tramwaju-bo-mowila-
swoim- jezykiem-tego.html, |. Danko, Ukrairicy w Polsce sie bojg. "Nie czuje sie komfortowo na ulicy",
,Newsweek Polska”, 11 wrzesdnia 2025 r., https://www.newsweek.pl/swiat/ciagle-krzycza-wolyn-zmienil-sie-
klimat-wokol-uchodzcow-z-ukrainy/ 8ghwwt4 (dostep 13.09.2025).

20 por. wpis dziennikarki Maszy Makarowe] w serwisie Facebook z 8 wrzeénia 2025 r., https://www.facebook.com/
masza.makarowa/posts/pfbid06gxzKCTZLquNwc4EpS5TBZRrZAQj1Q57saXsy7zmtstpKGeF9q70ZRbVY93JwnH9
WI (dostep 13.09.2025).

21 P. Ciesielska, Brutalnie pobit ludzi, bo dziecko mowito po ukrairisku. Jest wyrok, ,Wirtualna Polska”, 28 kwietnia

2025 r., https://wiadomosci.wp.pl/szokujacy-atak-na-ulicy-rzucil-sie-na-ukrainska-rodzine 7150991686421248a

M. Rybak, Instruktor fitness z Wroctawia strzelat w galerii handlowej. Z krzykiem, ze nienawidzi Ukraincow,

ranit Vasila w gtowe, , Gazeta Wyborcza”, 8 wrzesnia 2025 r., https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,

32234941, wroclaw-szedl-galeria-handlowa-zobaczyl-mezczyzne-ukrainiec.html (dostep 15.09.2025)

K. Garbicz, Sgsiad krzyczat: ,,Chwata Putinowi! Dobrze, ze was zaatakowat”, Oko.press, 22 wrzesnia 2025 .,

https://oko.press/sasiad-krzyczal-dobrze-ze-putin-was-zaatakowal-agresja-wobec-ukraincow

24 P Halicki, Zostata pobita w autobusie, bo ujeta sie za Ukrainkg. Mamy reakcje policji, Onet, 22 wrzeénia 2025 .,
https://wiadomosci.onet.pl/warszawa/zostala-pobita-w-autobusie-bo-ujela-sie-za-ukrainka-mamy-reakcje-
policji/9g6lgfg (dostep 22.09.2025)

25 W. Ferfecki, Kolejne ktopoty ,,Jaszczura”. Moze szybko nie wyjs¢ zza krat, ,Rzeczpospolita”, 28 sierpnia 2025 .,
https://www.rp.pl/polityka/art42920641-kolejne-klopoty-jaszczura-moze-szybko-nie-wyjsc-zza-krat ~ (dostep
13.09.2025)

26 A. Szczesniak, Nieznani sprawcy sprofanowali krzyz na cerkwi w Legnicy. ,Bo ukrainski", ,Oko.press”,
13 wrzesnia 2025 r, https://oko.press/na-zywo/na-zywo-relacja/nieznani-sprawcy-sprofanowali-krzyz-
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Dostrzezone tu zjawiska wpisujg sie w szerszy trend, zdiagnozowany w badaniu spotecznym
przeprowadzonym w czerwcu 2025 r. pod kierunkiem prof. Przemystawa Sadury
i dr. Stawomira Sierakowskiego?’. Zgodnie z jego wynikami

w spoteczenstwie lawinowo narasta radykalizm, antysystemowosc,
autorytaryzm, nacjonalizm i ,populistyczny patriotyzm”.

Tendencje te dotyczg wyborcéw wszystkich partii politycznych i obejmujg takie czesci
spoteczenstwa, ktére wczesniej wykazywaty wiekszg odpornos¢ w tym zakresie,
np. osoby z wyzszym wyksztatceniem i mieszkaricéw miast. Wnioski ptyngce z ww. badania
uzasadniajg przewidywanie, ze obserwowane w ostatnich miesigcach nasilone tendencje do
przekraczania barier — aktow indywidualnej i zbiorowej samowoli, stosowania réznych
przemocy, tamania prawa — nie ustang, lecz bedga przybiera¢ na mocy. Taki stan rzeczy bedzie
sprzyjat eskalacji mowy nienawisci i przestepstw motywowanych uprzedzeniami, co z kolei
bedzie miato degradujgcy wptyw na zycie spoteczne i bezpieczeristwo mieszkancéw Polski.
Jak wynika z badan naukowych z dziedziny psychologii spotecznej®,

stycznos¢ juz z samg tylko przemocg werbalng powoduje odwrazliwienie,
a w konsekwencji zwieksza sktonnos¢ nie tylko do akceptowania tej formy
przemocy we wtasnym srodowisku, ale nawet do samodzielnego siegania
po nig, a takze do stosowania przemocy innego rodzaju oraz do tolerowania
innych naruszen norm spotecznych.

Nalezy tez liczy¢ sie ze zbadanym i opisanym przez niemieckich naukowcéw tzw. syndromem
grupowej wrogosci — zaleznoscig, zgodnie z ktdrg niepowstrzymywana agresja stosowana
wobec jednej grupy mniejszo$ciowe] rozszerza sie na inne grupy, a z czasem zaczyna dotykac
rowniez przedstawicieli wiekszosci®.

Wszystko to sprawia, ze wzrasta rola prawa jako regulatora zycia spotecznego oraz panstwa
jako gwaranta porzadku i bezpieczenstwa mieszkaricéw. Czynnikiem nie do przeceniania jest
w tej dziedzinie sprawnosé i skutecznosé organdw scigania.

na-kopule-cerkwi-w-legnicy (dostep 15.09.2025)

27 P. Sadura, S. Sierakowski, Nowy duopol obali ten system. Raport z badarn po wyborach prezydenckich. Lipiec
2025, Warszawa 2025.

28 M. Winiewski, Psychologiczne aspekty mowy nienawisci [w:] A. Makdéwka-Kwapisiewicz (red.), Szerzenie
nienawisci. Konsekwencje. Penalizacja Przeciwdziatanie, Krakéw 2023

29 A. Zick, C. Wolf, B. Kupper, E. Davidov, P. Schmidt, W. Heitmeyer, The syndrome of group-focused enmity:
Theory and test. Special Issue on Prejudice and Discrimination in Europe [w:] Journal of Social Issues, t. 64,
nr2z2008r.
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I
DANE STATYSTYCZNE

W Il potowie 2025 r. opublikowano niepokojgce dane3, zgodnie z ktérymi

w ciggu pierwszych 7 miesiecy 2025 roku w policyjnych statystykach liczba
przestepstw motywowanych uprzedzeniami wzrosta o 41% w poréwnaniu
z analogicznym okresem roku poprzedniego. W garnizonie stoftecznym
w tej kategorii przestepstw odnotowano w tym okresie przyrost az o 84%.

Z analizy danych udostepnionych przez Prokurature Krajowg w trybie dostepu do informacji
publicznej?? wynika, Zze réwniez przed 2025 r. liczba zarejestrowanych w prokuraturze
postepowan o przestepstwa motywowane uprzedzeniami stale rosta (z krétkim zaburzeniem
dynamiki wzrostu w okresie pandemicznym) — od okoto 40 spraw rocznie w 2007 r. do 1940
spraw rocznie w roku 2024. Postepowania te stanowig tez coraz wiekszy odsetek spraw
zarejestrowanych w prokuraturze —od 11 %o w roku 2021 r. do 17 %o w minionym roku.

2000 1940

1822
1766 1775
1712
1500
1314 1312 1201
1169 1201
1062
1000
719
500
124 146
41 I I
- 0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres 1: Liczba zarejestrowanych postepowan przygotowawczych o przestepstwa motywowane uprzedzeniami

30 policja zwalcza przestepczos¢ motywowanq uprzedzeniami (z nienawisci), serwis internetowy KGP, 23 sierpnia
2025 r., https://policja.pl/pol/aktualnosci/265255,Policja-zwalcza-przestepczosc-motywowana-uprzedzeniami
- z-nienawisci.html, por réwniez R. Goérski, W Warszawie coraz wiecej przestepstw z nienawisci. Mamy
do czynienia z "efektem Lucyfera", ,Gazeta Wyborcza”, 18 sierpnia 2025 r., https://warszawa.wyborcza.pl/

warszawa/7,54420,32175492,drastyczny-wzrost-przestepstw-z-nienawisci-w-warszawie-to-ponad.html
31 |P584.2025
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Powazny niepokdj budzi analiza sposobu zakonczenia tych postepowan.

W 2024 r. skierowaniem do sadu zakonczyto sie tylko 18% postepowan z tej kategorii.
To najnizszy odsetek od czasu wprowadzenia prokuratorskiej specjalizacji (2014 r.) i duzo
mniej, niz $rednia warto$¢ podana dla wszystkich postepowar przygotowawczych ogdtem32,
35%
30%

25%

20%

18%
15%

10%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Wykres 2: Odsetek postepowan przygotowawczych o przestepstwa motywowane uprzedzeniami,
zakoniczonych skierowaniem do sgdu

Umorzeniem zakonczyto sie az 43% spraw tego rodzaju. Szczegélnie alarmujace s dane
o odsetku decyzji o umorzeniu postepowania wobec niewykrycia sprawcy. W ten sposéb
zakonczyto sie 26% spraw z tej kategorii — najwiecej od 2018 r., podczas gdy we wszystkich
postepowaniach ogdtem wartos¢ ta wyniosta w 2024 r. jedynie 15%. Czastkowe dane
statystyczne podane dla roku 2025 pozwalajg przypuszczaé, ze skala umorzen w biezgcym
roku kalendarzowym bedzie jeszcze wieksza.

Réwnie niepokojgce wnioski wynikajg z analizy danych dotyczacych poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych prokuratury. Dla przyktadu w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotéw
w Warszawie w latach 2015-2024 skierowano do sgdéw tylko 3,3% zakoriczonych spraw
z tej kategorii (przy sredniej krajowej w tej kategorii wynoszgcej w tym okresie 24,6%).
Natomiast w Prokuraturze Rejonowej w Piasecznie umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy
zakonczyto sie 54,4% postepowan z tej kategorii (przy sredniej krajowej wynoszacej 26,8%).

32 PK-P1K — Zestaw danych z dziatalnosci powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury w sprawach
karnych za rok 2024, https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/sprawozdania-statystyczne-za-2024-rok
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Znaczace, trudne do racjonalnego uzasadnienia réznice w zakresie odsetka postepowan
skierowanych do sadéw zachodzg pomiedzy jednostkami o podobnej wielkosci, charakterze
(wielkie miasta i ich aglomeracje) i obcigzeniu. W prokuraturach aglomeracji warszawskiej
kierowano do sgdéw w badanym okresie 7-8% zakonczonych spraw, w Krakowie 25%,
w Lublinie — 29%.

PR Piaseczno PR Warszawa-Ochota PR Krakéw-Krowodrza

PR Lublin-Potudnie
(713 spraw) (655 spraw) (665 spraw)

(546 spraw)

7% 8% 25% 29%

Wykres 3: Odsetek postepowan zakonczonych skierowaniem do sadu w wybranych prokuraturach

Podobne zréznicowanie odnotowano w zakresie odsetka postepowan umorzonych wobec
niewykrycia sprawcy (dla przyktadu — az 54% w Piasecznie, a tylko 18% w Lublinie).

PR Piaseczno

PR Warszawa-Ochota
(713 spraw) ’

PR Krakéw-Krowodrza PR Lublin-Potudnie
(655 spraw)

(665 spraw) (546 spraw)
33%

. I 24% ' s

Wykres 4: Odsetek postepowan zakorczonych niewykryciem sprawcy w wybranych prokuraturach

54%

Diametralne réznice odnotowano réwniez w odniesieniu do dwdch prokuratur rejonowych
dziatajgcych na warszawskiej Pradze, ktére sg catkowicie porownywalne: dziatajg na bardzo
podobnym terenie, majg niemal identyczng obsade kadrowg i obcigzenie sprawami oraz
przeprowadzity podobng liczbe postepowan z omawianej kategorii, inicjowanych zresztg
W znacznej czesci przez Zwigzek Ukraincéw w Polsce. Prokuratura pétnocnopraska skierowata
do sadu 35% zakoniczonych spraw, potudniowopraska niemal trzykrotnie mniej — tylko 12%.
Z kolei umorzeniem wobec niewykrycia sprawcy w prokuraturze Praga-Potudnie zakonczyto
sie 29% postepowan, w prokuraturze Praga-Pétnoc zas prawie dwukrotnie mniej — 16%.
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PR Praga-Pétnoc (414 spraw) PR Praga-Potudnie (353 sprawy)

Wykres 5: Odsetek postepowan zakonczonych skierowaniem do sadu w prokuraturach praskich

PR Praga-Pdinoc (414 spraw) PR Praga-Potudnie (353 sprawy)

16% 29%

Wykres 6: Odsetek postepowan zakonczonych niewykryciem sprawcy prokuraturach praskich

Wyniki przeprowadzonej analizy uzasadniajg przypuszczenie, ze postepowania
0 przestepstwa motywowane uprzedzeniami sg traktowane jako sprawy mato istotne
i mogg padac ofiarg presji zwigzanej z wewnetrznymi rozliczeniami statystycznymi
w prokuraturze, a ich wyniki w duzej mierze zalezg od indywidualnej postawy i poziomu
kompetencji prokuratorow referentéw oraz od podejscia prokuratoréw rejonowych.

Powyzsze okolicznosci przekonuja, jak waznymi czynnikami wptywajacymi na skutecznos¢
scigania moga sie okaza¢ szkolenie i motywowanie kadry prokuratorskiej oraz realizowane
wewnatrz prokuratury badanie poziomu prowadzonych postepowan.
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I
STWIERDZONE BLEDY | ZANIEDBANIA

Jak podnosi sie w fachowej literaturze, w latach 2016-2023 miato miejsce ostabienie
systemowej zdolnosci prokuratury do skutecznego reagowania na przestepstwa z nienawisci.
Spadt poziom prowadzonych postepowan i skutecznos$é scigania. Pojawity sie natomiast liczne
przyktady pozamerytorycznie motywowane] ingerencji kierownictwa rdézinych szczebli
prokuratury w przebieg toczacych sie postepowan o przestepstwa tego rodzaju, a takze
okolicznosci $wiadczace o tym, ze w tamtym okresie kierownictwo prokuratury w wybiérczy
sposdb szafowato ochrong prawng, zapewniajgc jg chetniej i skuteczniej tym osobom
i Srodowiskom, ktdrych przekonania polityczne, swiatopoglad i profil aktywnosci byty bliskie
dwczesnemu obozowi rzadzacemu33.

Po zmianach w prokuraturze nastepujgcych od grudnia 2023 r. nie odnotowano
w tej dziedzinie $cigania informacji o przypadkach politycznie motywowanej pres;ji
na prokuratoréw. Niewatpliwie pozytywnie nalezy tez ocenié¢ takie dziatania, jak powofanie
Zespotu doradcéw przy Prokuraturze Generalnym do spraw przeciwdziatania mowie
nienawisci i przestepstwom motywowanym uprzedzeniami oraz wydanie Wytycznych
Prokuratora Generalnego z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie prowadzenia postepowan
o przestepstwa motywowane uprzedzeniami (sygn. 1001-1.024.5.2025).

Wyniki realizowanego monitoringu nie pozostawiajg jednak watpliwosci, ze opisane wyzej
zmiany nie przyczynity sie w zauwazalny sposéb do podniesienia jakosci
i rezultatéw postepowan karnych w tej dziedzinie. Sprawy te wydajg sie traktowane
jak sledztwa i dochodzenia gorsze] kategorii, a organy procesowe nadal dopuszczajg sie
w nich licznych btedéw i zaniedban.

Ponizej zbiorczo scharakteryzowano najistotniejsze kategorie uchybien.

1. Najczesciej spotykane uchybienia dotyczg btednej wyktadni znamion przestepstwa.
Zdarzajg sie przypadki, gdy prokuratorzy ,dopisujg” do przepisu dodatkowe
znamiona. Pojawiajg sie na przyktad umorzenia poparte argumentem, Zze nie ma
dowoddw, ze przynajmniej jeden Ukrainiec przeczytat komentarz, ktérego dotyczy
Sledztwo. Tymczasem w wypadku wypowiedzi publicznych przepis w ogdle takiego

33 Sciganie przestepstw z nienawisci w praktyce polskiej prokuratury w latach 2016-2022. Przejawy erozji
systemu egzekwowania prawa. Raport Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Lex Super Omnia”, Warszawa 2022,
https://lexso.org.pl/2022/12/przejawy-erozji-systemu-egzekwowania-prawa-raport-Iso-na-temat-scigania-
przestepstw-z-nienawisci-w-prakty ce-polskiej-prokuratury-w-latach-2016-2022 (dostep 13.09.2025)
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skutku nie wymaga. W wielu sprawach uzasadnieniem tezy o braku znamion czynu
zabronionego sg argumenty catkowicie oderwane od kodeksowych znamion
poszczegdlnych przestepstw. Pojawiajg sie odwotania do konstytucyjnych gwarancji
wolnosci stowa, prokuratorzy na podstawie wtasnego uznania przesadzajg, ze dana
wypowiedz miesci sie w granicach dozwolonej krytyki, a wyrazanie przez sprawce
wtasnych poglagdéw jest przedstawiane jako kontratyp. Prokuratorzy wydajg sie
nie dostrzegad, iz granice dozwolonej krytyki okresla ustawodawca, judykatura i nauka
prawa, za$ wyrazajgc wtlasne poglady, mozna zarazem dopusci¢ sie zniewazenia,
grozby, pochwalania przestepstwa czy nawotywania do nienawisci. Bardzo silnie
skrytykowat takie podejscie Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 wrzes$nia 2023 r.,
sygn. | KK 136/23, sprowokowanym miedzy innymi kasacjg petnomocnika Zwigzku
Ukraincow w Polsce w postepowaniu o czyny z art. 257 kk i art. 256 § 1 kk.

W innym postepowaniu objetym projektem ZUwP, dotyczgcym sprawcy okreslajgcego
Ukraincow mianem zarazy, dzikiego plemienia, mend ukrainskich, podfych rezundw,
Sad Apelacyjny w Warszawie w wyroku z 21 kwietnia 2021 roku podkreslit, ze wolnos¢
stowa koriczy sie tam, gdzie to sfowo zaczyna narusza¢ prawa chronione innego
podmiotu (...) Prawo do krytyki, dezaprobaty nie moze by¢ utozsamiane z prawem
do ponizania, deptania godnosci innych ludzi, a z woli polskiego ustawodawcy
szczegdlng ochrong objete zostaly tego rodzaju dziatania motywowane wzgledami
narodowosciowymi, etnicznymi (sygn. || AKa 212/20).

Skrajnym, ale nierzadkim przyktadem takiej postawy jest sugerowanie przez
niektérych prokuratoréw, ze konstytucyjne gwarancje wolnosci wyrazania pogladéw
catkowicie wytgczajg ustawowa (kodeksowg) ochrone przed przemocg werbalna.
Zdarza sie, ze prokuratorzy w ogéle nie poswiecajg uwagi tresci przepiséw kodeksu,
ograniczajgc sie do przytoczenia uwag o subsydiarnej roli prawa karnego oraz
przywotania gwarancji wolnosci wyrazania opinii, zawartych w art. 54 Konstytucji,
umowach miedzynarodowych i orzecznictwie miedzynarodowych trybunatéow.

Drugim  zaniedbaniem jest niewyczerpywanie inicjatywy dowodowej,
w szczegoblnosci zmierzajacych do ustalenia tozsamosci sprawcy, co ma szczegdlne
znaczenie w postepowaniach o przestepstwa popetnione w Internecie. Znaczna czesé
sprawcow publikuje w mediach spotecznosciowych (zwtaszcza na Facebooku) tyle
swoich danych dotyczgcych wieku, miejsca urodzenia, zamieszkania, ukoriczonych
szkét i uczelni, powigzan rodzinnych itp. — ze wystarczy je wprowadzi¢ do bazy PESEL,
by ustali¢ konkretng osobe. Zdarza sie tymczasem, ze organy $cigania kierujg w takiej
sytuacji zapytanie do administratora portalu, otrzymujg odpowiedZz odmowng
i nie robigc nic wiecej, umarzajg postepowanie wobec niewykrycia sprawcy.

W wielu postepowaniach zakonczonych umorzeniem z powodu niewykrycia sprawcy
organy procesowe probowaty uzyska¢ od platform cyfrowych dane potrzebne
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do ustalenia tozsamosci sprawcy, ale spotkaty sie z odmowa lub wybidérczym
udostepnieniem szczatkowych informacji. Przewidziany w DSA3% mechanizm
umozliwiajgcy nakfadanie na takie podmioty surowych kar nie zadziatat jeszcze
w praktyce, a operatorzy notorycznie lekcewazg swoje obowigzki wobec organdéw
scigania, przewidziane w ustawodawstwie panstw cztonkowskich UE.

Niezaleznie od powyzszego, organy scigania pomijaja inne mozliwosci wykrywcze:
wywiad jawnozrddtowy, analize korespondencji elektronicznej czy ekspertyze
biegtego z zakresu informatyki Sledczej.

3. Uzasadnienia decyzji merytorycznych w tych sprawach czesto skfadajg sie
z wielostronicowych cytatéw z komentarzy do kodeksu karnego, bez odniesienia tych
rozwazan do poszczegélnych aspektdw dziatania sprawcy. W niektorych wypadkach
trudno ustali¢ to, dlaczego podjeto takg, a nie inng decyzje procesows, i ktdrego
ze znamion — zdaniem organu $cigania — czyn nie wyczerpuje. Zwrdcit na to uwage
takze Sad Rejonowy dla Warszawy-Srédmieécia w Warszawie, ktéry na skutek
zazalenia ZUwP uchylit postanowienie o odmowie wszczecia $ledztwa, wskazujac,
7ze uzasadnienie zaskarzonego postanowienia, mimo Ze obszerne tresciowo,
w gruncie rzeczy uniemozliwia poddanie zaskarZonego postanowienia merytorycznej
kontroli instancyjnej. Uzasadnienie zaskarzonej decyzji procesowej ogranicza sie
do przytoczenia licznych wypowiedzi doktryny i orzecznictwa prawa karnego {...)
jak réwniez orzecznictwa konstytucyjnego dotyczqgcego wolnosci stowa (...) jednak
nie sposdb dopatrzyc¢ sie w nim odniesienia tych wypowiedzi do realiow tej konkretnej
sprawy. Nie kwestionujgc powyzszych poglgdow stwierdzi¢ nalezy, ze z uzasadnienia
zaskarzonego postanowienia nie sposob zorientowac sie, z jakich powoddw organ
scigania uznat, ze stanowigce przedmiot postepowania stowo (...) niewgtpliwie
majgce charakter obrazliwy i odnoszgce sie do oséb narodowosci (...) pozostaje poza
zakresem kryminalizacji przestepstwa z art. 257 k.k. i jednoczesnie stanowi realizacje
konstytucyjnego prawa do wolnosci sfowa, zwtaszcza Ze z tego samego orzecznictwa
wynika, ze wolnos¢ stowa nie ma charakteru bezwzglednego. Komentarz niewgtpliwie
stanowi ocene (opinie) i bezsprzecznie ma charakter subiektywny, pytanie tylko,
czy jego tres¢ miesci sie w granicach wolnosci sfowa i granicach wyznaczajgcych
zakres kryminalizacji wynikajgcy z powotanego wyzej art. 257 k.k. W uzasadnieniu
zaskarzonego postanowienia nie sposéb odnaleZé argumentow, ktdre dotyczq
tej kwestii.

4. Zwraca uwage niedoktadny, powierzchowny charakter przestuchan i pasywna postawa
0sOb przestuchujgcych, a takze niezabezpieczanie dowodéw moggcych stuzyc
weryfikacji linii obrony oraz odtworzeniu kontekstu popetnienia czynu, w tym sytuacji
motywacyjnej sprawcy.

34 Rozporzadzenie (UE) 2022/2065 w sprawie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy
2000/31/WE (akt o ustugach cyfrowych)
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5. Powazng staboscig postepowan z tej kategorii jest problematyka opinii biegtych,
zwtaszcza z takich dziedzin, jak jezykoznawstwo, religioznawstwo czy nauki polityczne.
Prokuratorom i policjantom zdarza sie powotywac biegtych do oceny kwestii, ktére
nie wymagajg wiadomosci specjalnych, a takze niestarannie wybiera¢ biegtych.
Dodatkowym  problemem jest nieumiejetne formutowanie postanowien
o zasiegnieciu opinii — co sprawia, ze biegly z osoby majgcej stuzy¢ prokuratorowi
wiadomosciami specjalnymi przeradza sie w sad orzekajgcy o winie — a ponadto
bezkrytyczne akceptowanie sktadanych opinii, z lekcewazeniem zasady,
Zze organ procesowy musi umie¢ ocenié¢ rowniez prace ekspertdow. Prowadzi
to do sytuacji, w ktorych np. prokurator umarza dochodzenie wobec sformutowanego
w opinii biegtego pogladu, ze okreslenie ,swotocz” nie stanowi zniewagi na gruncie
polszczyzny, gdyz jest zapozyczeniem z jezyka rosyjskiego, albo postepowanie
w sprawie stwierdzenia wszystkie ukrairice to dziady i gnoje, im sie nie nalezy prawo
do Zzycia, podpierajagc sie spostrzezeniami tegoz samego biegtego o archetypie
wedrownego dziada-lirnika, $piewajgcego po wsiach piesni o dawnych bohaterach
i otoczonego powszechng atencja3>.

Mimo ze jakos¢ uzyskiwanych opinii biegtych bywa nierzadko razgco niska,
nie odnotowano przypadkéw, kiedy to organ procesowy z wiasnej inicjatywy
— a nie na wniosek strony — zweryfikowat poziom ztozonej ekspertyzy.

6. Mimo gtosnych porazek wizerunkowych zwigzanych z powotywaniem sie
na nierzetelne zrddta informacji (jak np. cytowanie Wikipedii przy ustalaniu
znaczenia swastyki jako ,hinduskiego symbolu szczescia”), organom procesowym
zdarza sie powotywac na informacje czerpane z zrédet pozbawionych naukowego
charakteru, serwisy internetowe tworzone przez nieprofesjonalnych uzytkownikéw?3®,
a takze
nie przytaczac zrédet w wypadku twierdzen dotyczacych takich kwestii.

7. Whbrew (obowigzujgcym juz od 2014 r.) wytycznym Prokuratora Generalnego, by przy
dokonywaniu oceny motywacji sprawcy nie ogranicza¢ sie do jego oswiadczen,
ale analizowa¢ strone przedmiotowq popetnionego czynu, wiele decyzji procesowych
opartych jest na ustaleniach co do strony podmiotowej, poczynionych wyigcznie
w oparciu o deklaracje sprawcy. W tresci uzasadnien przywotuje sie czesto — brane
za dobrg monete — stwierdzenia, ze sprawca wprawdzie uzyt obelzywego okreslenia,
ale nie byto jego zamiarem zniewazenie kogokolwiek; podkreslit, ze pracowat razem
z kilkoma Ukrairicami, z ktorymi pozostawat w dobrych, kolezenskich relacjach i nigdy
nie dochodzito miedzy nimi do wyzwisk.

35 p Tyma (red.), Mniejszo$¢ ukrainska i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu — czes¢ 2, Warszawa 2019,
str. 47, https://ukraincy.org.pl/wp-content/uploads/2020/12/01_Raport-2.-Mniejszosc-ukrainska.-Analiza-dys
kursu.pdf.

36 Por. ponizej opis postepowania 4032-0.Ds.133.2024 dot. ,zyddéw chazarskich”.
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W wiekszosci postepowan nie bada sie, czy takie deklaracje nie pozostajg
W sprzecznosci z innymi wypowiedziami tych samych oséb, nie analizuje sie kontekstu
umieszczenia tych tresci (np. postu innej osoby skomentowanego przez sprawce,
przebiegu catej dyskusji internautéw, nawigzan do aktualnych wydarzen czy rocznic),
nie zwraca sie uwagi na uzyte sformutowania (np. obelgi zarezerwowane w dyskursie
dyskryminacyjnym dla okreslonych grup ludnosci, jak ,chachty” dla Ukraincow),
na symbole, gesty i znaki, nie sprawdza sie innych wypowiedzi tej osoby w przestrzeni
publicznej, jej przynaleznosci do formalnych i nieformalnych grup oraz ich profilu
ideowego, nie weryfikuje sie, czy sprawca lub osoby z jego otoczenia nie braty
w przesztosci udziatu w podobnych zdarzeniach.

W monitorowanych sprawach nie odnotowano przejawéw aktywnosci pozakarnej
prokuratoréw, zmierzajgcej do usuniecia przestepnych wpisdw, informowania
administratorow portali o wynikach prowadzonych postepowan, inicjowania
postepowan na podstawie art. 7 kpc. Nie utrwalita sie tez praktyka odnotowywana
na weczesniejszych etapach realizacji projektu (lata 2018-2021), kiedy niektdrzy
prokuratorzy kierowali sygnalizacje, o ktéorych mowa w art. 19 kpk, do organéw
nadzoru nad podmiotami prowadzacymi portale, a takze domagali sie od sgdow
orzekania $rodkéw stuzgcych ksztattowaniu swiadomosci spoteczeristwa: obowigzku
opublikowania przeprosin, podania wyroku do publicznej wiadomosci, Srodkéw
karnych i probacyjnych zwigzanych z edukacjg (np. obowigzek poddania sie
psychoedukacji czy oddziatywaniom korekcyjno-edukacyjnym), a takze przepadku
korzy$ci majgtkowej osiggnietej z popetnienia przestepstwa czy zadoscuczynienia
pokrzywdzonym.
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Podsumowujgc — mimo ze w ciggu ostatniej dekady prokuratura nabyta w omawianej
dziedzinie doswiadczenie obejmujgce niemal 20 tysiecy przeprowadzonych postepowan,
praktyka procesowa zmienifa sie w tak niewielkim stopniu, ze za aktualne trzeba uznac oceny

sformutowane juz kilkanascie lat temu przez prof. Adama Bodnara®’ i prof. Ewe tetowska3®.

Nasilenie btedow, brak doktadnosci i rzetelnosci

w dziafaniu, kwestionowanie uznanych autorytetow
naukowych, traktowanie wolnosci stowa jak wartosci
bez zadnych ograniczeri — wszystko to moze sugerowac,
iz umorzenie postepowari miato w tych przypadkach
pewng  wspdlng  przestanke:  gtebokq  niechec
do zajmowania sie sprawami z art. 256 i 257 k.k. (...)

By¢ moze jednak nieche¢ ta wynika ze zwyktego oportunizmu zawodowego
prokuratorow. Wielu prokuratoréow, dla ktorych zabdjstwa (czy kradziez
Z rozbojem) sq podstawowym przedmiotem codziennej pracy i zainteresowania,
traktujg sprawy przestepstw "popetnionych stowem" jako zto konieczne, ktdrego
trzeba sie jak najszybciej pozbyc.

Nie tyle chodzi o konieczng zmiane prawa,
ile praktyki (z wygodnej na niewygodng
dla prokuratury), a wtasciwie — uswiadomienie
prokuraturze tego, czego nie dostrzega
aksjologicznie. Akcentowanie kolejnych zmian
w prawie to w tej sytuacji nieporozumienie,
bo zwraca sie uwage na to, Zze rzekomo brakuje
narzedzi, ze trzeba wzmdc  formalng
represyjnosc prawa itd.

Tak nie chwycimy byka za rogi. Prawda jest taka: prokuraturze sie nie
chce, bo tak wygodnej.

37 A. Bodnar, Umorzenia przestepstw z artykutow 256 i 257 kodeksu karnego. Studium czterech przypadkéw
[w:] Przestepstwa nie stwierdzono. Prokuratorzy wobec doniesieri o publikacjach antysemickich. Praca zbiorowa,
Warszawa 2006, s. 19.
38 E.tetowska, Gfos osobny do listu otwartego , Tygodnika Powszechnego” pt. ,Stop nienawisci w sieci” z 24 lipca
2012 r. [w:] Bychawska-Siniarska D. (red.), Gtowacka D. (red.), Mowa nienawisci w internecie: jak z nig walczyc,
Warszawa 2013, s. 16.
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I
PRZEGLAD
KONTROWERSYJNYCH POSTEPOWAN

4312-5.Ds.790.2024 — odmowa wszczecia $ledztwa

Prokurator nie stwierdzit znamion zniewazenia ani nawotywania do nienawisci na tle réznic
narodowosciowych w opublikowanej przez bytego duchownego Jacka M. grafice
przedstawiajgcej Polaka bijgcego Ukrainca i wyrzucajacego go poza kontur mapy Polski,
opatrzonej podpisem Koniec gosciny, niewdzieczne skurwysyny. Uzasadniat, ze powodem
zniewazenia i nawotywania nie byta narodowo$é¢ opisanej grupy ludnosci, lecz
ich niewdziecznosé. Podkresdlit, ze zamiarem Jacka M. nie jest szerzenie nienawisci, lecz
dazenie do prawdy historycznej i przekazywanie jej nastepnym pokoleniom.

4320-4.Ds.202.2025 — odmowa wszczecia dochodzenia

W uzasadnieniu decyzji prokurator nawet nie przytoczyt okreslen, ktérych dotyczyto
zawiadomienie. Ograniczyt sie do uzasadnienia prawnego, z ktérego wynika, ze normy
konstytucyjne i  konwencyjne faktycznie  wytgczajag  mozliwos¢  egzekwowania
odpowiedzialno$ci karnej za publiczne zniewazenie grupy ludnosci z powodu przynaleznosci
narodowej lub wyznaniowej. Odmowa wszczecia — z powodu braku znamion czynu
zabronionego — dotyczy miedzy innymi nastepujacych okresler adresowanych do Zydéw:
Wypierdalaé¢ Zydzi do pieca i przez komin!; Hitler wréé!; Oswiecim trza otworzyé Zyd
to frajer, Zyd to buc, zyje po to, by go ttuc; qrwy; pierdolone $winie; pasozyty; gonic
to dziadostwo; do piachu skurwysyny! Po nagtosnieniu sprawy przez media®® decyzja
o odmowie wszczecia zostata uchylona, ale postepowanie zawieszono w celu poszukiwania
Swiadkow (tgcznie ponad 20 oséb podejrzewanych), co budzi obawy o brak pomystu
na dalsze procedowanie.

4320-5.Ds.1172.2024 — umorzenie dochodzenia
Prokurator nie stwierdzit znamion przestepstwa w nazywaniu Ukraincow ,barbarzynskim

plemieniem”, ,banderowsky dziczg” i ,banderowskim bydtem”. Sad uchylit te decyzje
w trybie kontroli instancyjnej.

39 https://wyborcza.pl/7,75398,31728522,zydzi-wyp-do-pieca-i-przez-komin-hitler-wroc-prokuratura.html
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4360-0.Ds.124.2024 — umorzenie dochodzenia

Organy Scigania nie stwierdzit znamion przestepstwa w odtwarzanym w czasie zgromadzenia
publicznego utworze muzycznym o tresci m. in. ukrainiska krew to wroga krew, jestem
Polakiem, zaden Ukrainiec nie jest moim bratem (...) Co to za nacja? To przekleta swofocz (...)
wyobraZ to sobie siostro, bracie zanim zsolidaryzujesz sie z Ukrairnicami. Decyzja procesowa
zostata sporzadzona przez policjanta i wbrew wytycznym Prokuratora Generalnego
nie zawierata uzasadnienia.

4302-4.Ds.2256.2025 — umorzenie Sledztwa

Na lokalnym portalu internetowym pod artykutem Dzieri Niepodlegtosci Ukrainy — obchody,
informujagcym o obchodach niepodlegtosci Ukrainy, organizowanych przy cerkwi
greckokatolickiej w Stargardzie przez miejscowg spotecznosé ukrainska, internauta o nicku
,,antyukr” zamiescit komentarz o tresci: Zgonic¢ ich wszystkich tych bandytéw do tej cerkwi
i podpali¢ zywcem. Kto to w ogdle zbudowat i po co. W innym komentarzu dodano:
Potrzebne oddolne lokalne grupy. Najblizsze spotkanie lokalnych proponuje dnia
23, 24 sierpnia przy ul. Mftynskiej w Stargardzie [czas i miejsce stargardzkich obchoddéw
Dnia Niepodlegtosci Ukrainy — przyp. red.]. Postepowanie umorzono.

4320-5.Ds.1697.2024 — odmowa wszczecia dochodzenia

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion nawotywania do nienawisci we wpisie o tresci Wygonic
tg bande z naszego kraju, pies ich j.bal, zamieszczonym pod artykutem pt. Jak mieszkajq
Ukrairicy w Polsce. W uzasadnieniu podniesiono, ze z dowoddw nie wynika zamiar
zniewazenia konkretnej grupy narodowej, a pozostaje on tylko w przestrzeni domysinej,
ponadto jedynie domyslac sie tylko mozna, ze zapis ,, pies ich j.bal” stanowi wulgarny zwrot.

4320-4.Ds.101.2025 — odmowa wszczecia Sledztwa

Osnowg zawiadomienia byt artykut w ,Gazecie Wyborczej” o kobiecie, ktéra na parkingu
przed budynkiem Muzeum Narodowego zostata uderzona i przewrdcona oraz nazwana
yukrainskg kurwga”, a kiedy stawita sie w jednostce Policji — nie przyjeto od niej
zawiadomienia o przestepstwie. Mimo Ze przebieg zdarzenia dato sie zrekonstruowac
w oparciu o tres¢ artykutu i zatagczonego do niego nagrania wideo, prokurator zazadat
od zawiadamiajgcej organizacji dowoddw na to, ze przestepstwo zostato popetnione
na tle narodowosciowym, a nie z pobudek chuliganskich, po czym odmodwit wszczecia
sledztwa wobec braku danych dostatecznie uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia czynu.
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4320-5.Ds.1379.2024 — odmowa wszczecia Sledztwa

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion czynu zabronionego w nazywaniu oséb czarnoskérych
,czarnuchami”, Ukraincow — ,ukroczopkami” oraz w wypowiedziach o tresci Karabin
maszynowy kazdego migranta dogoni, wystarczy mierzyc¢ od pasa w gore; Naptywowa dzicz.
Noscie ze sobq noze. Lepiej by¢ sqdzonym przez trzech, niz niesionym przez czterech.
Jak stwierdzono w uzasadnieniu, wypowiedzi te miaty charakter informacyjny i pozostawiaty
ocenie odbiorcy tresci w nich zamieszczone, bez sugerowania jakiegokolwiek toku myslenia.

4320-5.Ds.1107.2024 — odmowa wszczecia dochodzenia

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion czynu zabronionego w nazwaniu Ukraincéw
»upadlincami” i ,$mieciami”. Powotujac sie na izolowany w orzecznictwie poglad stwierdzit,
ze do wypetnienie znamion przestepstwa z art. 257 kk nie wystarczy samo zniewazenie,
konieczne jest przeciwstawienie sobie zniewazanych osdb, podkreslenie ich nizszosci
i zanegowanie ich prawa do réwnego traktowania.

4313-1.Ds.690.2023 — odmowa wszczecia Sledztwa

Prokurator uznat nazwanie Ukraincow ,dzikusami” za wyraz jedynie lekcewazenia,
a nie pogardy, wobec czego nie dopatrzyt sie znamion zniewazenia. Sad uchylit
to postanowienie w trybie instancyjnym.

4313-1.Ds.176.2024 — odmowa wszczecia Sledztwa

Prokurator uznat, ze odnoszgca sie do migrantdw wypowiedz polityka Dariusza M. o tresci
Mozna jeszcze rozwazy¢ polewanie ich wrzgtkiem. To tez bedzie lepsze od broni palnej
— nie stanowi grozby ani nawotywania do przestepstwa. W ogdle natomiast nie rozwazyt
znamion publicznego pochwalania popetnienia przestepstwa, ktére bedzie miec¢ postac
dziatania i stanowi wyrazanie aprobaty dla popetnionego przestepstwa. Obojetne jest przy
tym, czy przestepstwo zostato lub ma byc¢ popetnione przez samego sprawce czy tez przez
inng osobe. Forma wyrazania aprobaty jest dowolna, zas istotne jest jedynie to,
by z zachowania sprawcy wynikato, Zze popetnienie przestepstwa jest stuszne, wskazane,
celowe i zastuguje na aprobate (np. przesladowanie imigrantéw lub ludzi odmiennych
przekonan politycznych, kulturowych lub religijnych, a takze oséb o odmiennych orientacjach
seksualnych czy obyczajowych) — tak m. in. Zbigniew Cwiakalski [w:] Wiodzimierz Wrébel,
Andrzej Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czes¢ Il. Komentarz
do art. 212-277d, Krakow 2017.
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4317-1.Ds.15.2024 - odmowa wszczecia dochodzenia.

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion przestepstwa w stowach Jakbym spotkat takq kurwe
na ulicy, to bym zabit.

4322-7.Ds.913.2025 - odmowa wszczecia dochodzenia

Prokurator nie dopatrzyt sie znamion zniewazenia w nazwaniu lzraelczykéw i Libanczykow
»dzikimi pustynnymi plemionami”.

4081-1.Ds.34.2025 — umorzenie dochodzenia

Prokurator umorzyt dochodzenia dotyczgce hasta Koniec gosciny, niewdzieczne skurwysyny!
Oraz grafiki przedstawiajgcej orta biatego atakujgcego swinie w niebiesko-zéttym ubraniu.
Jako powdd umorzenia wskazano niepodleganie orzecznictwu polskich sgdéw karnych
sprawcy, ktory opublikowat ww. tresci, przebywajgc w Norwegii. Pomingt przy tym
okoliczno$¢, ze uzyskane w tej sprawie dane o tresci prawa norweskiego potwierdzaja,
ze spetniony jest wymodg podwdjnej karalnosci i odpowiedzialno$é karna moze
by¢ egzekwowana przed polskim sgdem. Sad uchylit te decyzje w trybie instancyjnym.

4320-5.Ds.1108.2024 — odmowa wszczecia dochodzenia

Prokurator uznat, ze nazwanie Ukrainicéw ,pomiotami” nie stanowi zniewazenia. Tymczasem,
jak zgodnie oceniajg jezykoznawcy, okreslenia typowe dla opisywania Swiata zwierzecego
nalezg do najpopularniejszych instrumentdw zniewazenia — tak m. in. M. Peisert, Formy
i funkcje agresji werbalnej. Prdoba typologii, Wroctaw 2004. Sad uchylit decyzje prokuratora
w trybie instancyjnym.

4321-1.Ds.803.2024 — umorzenie dochodzenia

Prokurator uznat, ze nazwanie przebywajgcych w Niemczech migrantéw ,brudasami”
nie odpowiada znamionom zniewazenia grupy ludnosci z powodu jej przynaleznosci
etnicznej. Sad uchylit te decyzje w trybie instancyjnym.

4312-4.Ds.554.2024 — umorzenie Sledztwa

Prokurator ocenit, ze nie stanowig przestepstwa stowa: Kazdemu skurwysynowi, ktory chce
zlikwidowac ztotowke — ten bagnet w oko i trzy razy przekrecic, jak mnie uczono. Rozwazyt
znamiona grozby i zniewazenia, nie odnidst sie natomiast do znamion publicznego
pochwalania popetnienia przestepstwa, ktére bedzie mie¢ posta¢ dziatania i stanowi
wyrazanie aprobaty dla popetnionego przestepstwa. Obojetne jest przy tym, czy przestepstwo
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zostato lub ma byc popetnione przez samego sprawce czy tez przez innqg osobe. Forma
wyrazania aprobaty jest dowolna, zas istotne jest jedynie to, by z zachowania sprawcy
wynikato, ze popetnienie przestepstwa jest stuszne, wskazane, celowe i zastuguje na aprobate
(np. przesladowanie imigrantow lub ludzi odmiennych przekonan politycznych, kulturowych
lub religijnych, a takze oséb o odmiennych orientacjach seksualnych czy obyczajowych)
— tak m. in. Zbigniew Cwigkalski [w:] Wtodzimierz Wrébel, Andrzej Zoll (red.), Kodeks karny.
Czesc szczegdlna. Tom Il. Czesc Il. Komentarz do art. 212-277d, Krakéw 2017.

4321-1.Ds.17.2025 — umorzenie dochodzenia

Prokurator uznat, ze nie stanowi przestepstwa nazwanie Ukraincodw przez polityka Janusza
K.-M. ,ukrainsky dziczg”. W uzasadnieniu zaznaczyt, ze dla oceny wypowiedzi w kategoriach
zniewazenia konieczne jest zbadanie jej kontekstu. Nie opisat jednak ani ww. kontekstu,
ani argumentéw, ktére przesadzity o stwierdzeniu braku znamion czynu zabronionego.
Ocenit, ze okreslenie ,ukrainska dzicz” nie stanowi w tym przypadku ,,mowy nienawisci”.
Nie odnidst sie jednak w zaden sposdb do definicji czy kryteriéw zniewazenia.

4032-0.Ds.133.2024 — umorzenie dochodzenia

Organy scigania nie dopatrzyty sie znamion zniewazenia z powodu przynaleznosci narodowej,
argumentujgc, ze stwierdzone zniewagi dotyczg ,zydéw chazarskich”, a organom
procesowym nie sg znane dane o istnieniu takiej grupy ludnosci. Nie wziety pod uwage,
ze nazwa ,Chazarzy” jest rozpowszechniona w polskim dyskursie ksenofobicznym jako
maskujgce okreslenie narodowosci zydowskiej — tak mi. in. K. Wdycicki, Globalna Ukraina,
Warszawa 2022.

4320-4.Ds.1404.2024 - odmowa wszczecia dochodzenia

Prokurator stwierdzit brak znamion czynu zabronionego w odniesieniu do wypowiedzi Niech
nie myslg, ze im wszystko wolno, bo, kurwa, Ukrainiec. Jebac ich!, stwierdzajac, ze wezwanie
Jebac ich! dotyczy tylko kilku konkretnych Ukraincéw, ktérzy niewtasciwie zachowywali sie
na lotnisku.

4310-4.Ds.660.2025 — umorzenie dochodzenia

Zawiadamiajgca organizacja o decyzji koncowej zostata zawiadomiona jednodaniowym
pismem, nie za$ poprzez przestanie jej odpisu postanowienia o umorzeniu postepowania.
Takie dziatanie jest sprzeczne z dyspozycjg punktu 2.5 Wytycznych Prokuratora Generalnego
z dnia 5 marca 2025 r. w sprawie prowadzenia postepowan o przestepstwa motywowane
uprzedzeniami (sygn. 1001-1.024. 5.2025), zgodnie z ktérym zawiadomienie organizacji
spotecznej o umorzeniu postepowania przygotowawczego zainicjowanego ztozonym przez
nig zawiadomieniem powinno sie odbywaé poprzez przestanie jej odpisu decyzji koricowe;j.
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Powiadamianie zawiadamiajgcych organizacji poprzez przestanie im odpisu decyzji koricowe;j
miato im zapewni¢ mozliwos¢ zapoznania sie z argumentacjg organu procesowego,
a tym samym budowaé zaufanie spoteczerstwa do organéw S$cigania oraz motywowaé
prokurature i policie do rzetelnego procedowania i starannego uzasadniania decyzji
merytorycznych. Podmioty trzeciego sektora zaangazowane w walke z przestepczoscig
motywowang uprzedzeniami przyjety ten punkt wytycznych z zadowoleniem i upatrywaty
W nim szansy na podniesienie poziomu postepowan karnych.

4320-4.Ds.1347.2024 — odmowa wszczecia Sledztwa

Prokurator stwierdzit brak znamion czynu zabronionego w wypowiedzi o tresci Trzeba wyjs¢
na ulice i zrobi¢ porzqdek z ukrairicami. Ktos chetny? Uznat, ze zacytowane stowa mogg
by¢ rozumiane wielorako, a poza tym pozostajg pod ochrong konstytucyjnych gwarancji
wolnosci wypowiedzi.

270.2023.Zk — umorzenie Sledztwa

Prokurator Instytutu Pamieci Narodowej — Oddziatowej Komisji Scigania Zbrodni Przeciwko
Narodowi Polskiemu w Rzeszowie umorzyt Sledztwo w sprawie Akcji ,Wista” z 1947 r. wobec
braku znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu stwierdzit miedzy innymi, ze
przymusowa deportacja Ukraincow realizowana przez struktury sitowe komunistycznej Polski,
pozbawienie ich doméw, dobytku zycia, terror, zniszczenie instytucji oraz rozproszenie w celu
asymilacji narodowej, realizowane w celu »ostatecznego rozwigzania kwestii ukrainskiej«,
byty przyktadem humanitaryzmu, a nawet odpowiadaty na potrzeby i oczekiwania
deportowanych. Sad Okregowy w Warszawie uchylit to postanowienie w trybie kontroli
instancyjne;j.

Zanim to nastgpito, kilkudziesieciu naukowcéw, ludzi kultury i dziataczy spotecznych ogtosito
list otwarty, zwracajac uwage, ze uzasadnienie decyzji prokuratora stanowi uprawomocnienie
w demokratycznej Rzeczypospolitej komunistycznej propagandy oraz antyukrainskich narracji
od lat utrwalanych w Polsce przez srodowiska nacjonalistyczno-kresowe, oraz szczegdlnie
od 2014 r. propagandy putinowskiej Rosji. Sygnatariusze listu podkreslili, ze dziatania IPN oraz
antyukrainskich $rodowisk stojg takze w sprzecznosci z ustaleniami wielu polskich
i ukrainskich historykow w kwestii polityki przesladowarn w okresie PRL obywateli
wywodzacych sie z mniejszosci ukrainskiej i temkow. Zwrécono uwage, ze jako jedynie
wiarygodne zrédto historyczne Pion Sledczy IPN uznaje i obficie cytuje wybrane selektywnie
dokumenty opublikowane przez komunistyczne wtadze w PRL, negujgc catkowicie dorobek
polskich historykdéw i stanowi usprawiedliwianie zbrodni komunistycznej w rozumieniu
ustawy o IPN. Podkreslono, ze do argumentu o rzekomym ,humanitaryzmie” Akcji ,Wista”
nie uciekty sie nawet komunistyczne wtadze PRL*°,

40 IPN umorzyto sledztwo ws. akcji ,Wista”. Naukowcy protestujg, ,Wiez”, 5 grudnia 2023 r., https://wiez.pl/
2023/12/05/ ipn-umorzylo-sledztwo-ws-akcji-wisla-naukowcy-protestuja (dostep 13.09.2025)
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4311-5.Ds.2207.2023 — sprawa w toku

Jacek C., w przesztoéci kandydat na senatora z list Konfederacji, zwigzany z ruchem
Konfederacja Korony Polskiej, do dzi$ nie ustyszat aktu oskarzenia, mimo ze grozit
wysadzeniem Sejmu oraz publicznie nawotywat do ,odzydawiania Polski”. Poza jednym
wpisem nie zabezpieczono petnego materialu dowodowego. Pozostate dowody
— dokumentujace jego aktywnos¢ w mediach spotecznosciowych — zostaty dostarczone przez
organizacje zgfaszajgcg przestepstwo. Zastosowano wobec niego dozér policyjny,
zabezpieczono takze nosniki danych, z ktdrych bezsprzecznie wynika, ze to on byt autorem
spornych tresci*l. Pomimo tych ustaled, do dzi$ nie wniesiono aktu oskarzenia, poniewaz
— wedtug informacji — ,nie mozna go odnalez¢”. Tymczasem Jacek C. pozostaje osoba
aktywna politycznie, bierze udziat w kampaniach wyborczych, regularnie udziela sie
w mediach spotfecznosciowych. Znany jest jego numer telefonu, a wszystko wskazuje
na to, ze nadal pracuje w miejscu, z ktérego zabezpieczono monitoring na potrzeby
postepowania przygotowawczego.

4313-1.Ds.737.2025 — umorzenie dochodzenia

Sprawa rozpoczeta sie w styczniu 2016 r., gdy na publicznych profilach kulturysty-celebryty
Mariusza P. (Facebook, profil firmowy) pojawity sie antysemickie tresci i grozby kierowane
wobec uchodzcéw. Grafika i wpisy osiggnety ponad milion odbiorcéw i wywotaty fale
nienawisci wobec Joanny G.-A. — Owczesnej dyrektorki projektu poswieconego
monitorowaniu mowy nienawisci w internecie — obejmujgcg anonimowe grozby, ujawnianie
adresu pokrzywdzonej i danych jej rodziny, préby wtaman na konta i wtamania na strone
NGO. Pokrzywdzonej zapewniono ochrone policyjng, ale prokuratura zawiodta na catej linii:
nie zabezpieczono dowoddéw (wpiséw, komentarzy) ani danych z Facebooka w ustawowym
okresie ich retencji, co skutkowato ich nieodwracalng utratg. Gtéwnego sprawcy (osoba
publiczna) nie przestuchano do dzié. Sledztwo z czasem ograniczono do kilku uzytkownikéw
internetu — mimo Zze operatorzy udostepnili adresy IP, adresy e-mail i numery portéow
— bez ich powigzania z konkretnymi osobami. Dopiero w 2025 r. wystgpiono do Meta
(Facebook) o dane, mimo ze rok wczesniej te dane byty juz niedostepne. Materiaty byty
wytgczane do odrebnego postepowania, ktdre — zgodnie z prawem — powinno pozostac
w gtdwnym sledztwie. Pokrzywdzona i jej petnomocnik nie zostali poinformowani o tych
wytgczeniach; prokurator uznat to za ,omytke pisarskg”, bagatelizujgc zasadnicze
proceduralne uchybienia. W rezultacie dostep do akt byt od lat utrudniony: nie otrzymano
odpisow orzeczen, dostep przez petnomocnika wielokrotnie blokowano, a decyzje procesowe
nie byly w petni doreczane. Trwajace tgcznie 9 lat postepowanie zostato w lipcu 2025 r.
umorzone z powodu braku znamion czynu zabronionego. Skarga na dziatania prokuratora
— dotyczaca nie tylko zaniechan, ale i ograniczenia praw pokrzywdzonego — zostata

41 https://www.rp.pl/polityka/art39579871-polityk-konfederacji-pisal-o-bombie-w-sejmie-jacek-cwieka-zatrzy
many
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odrzucona przez przetozonych prokuratora, ktérzy uznali prowadzenie postepowania
za poprawne, ignorujgc wieloletnie zaniedbania i naruszenia procedury. Sprawa nigdy
nie zostata objeta rzeczywistym nadzorem stuzbowym. Nawet zgtoszenie do Prokuratury
Krajowej nie zmienito przebiegu Sledztwa. Gtéwny sprawca do dzi$ nie zostat przestuchany.

4313-1.Ds.228.2023 - rozne decyzje procesowe

Postepowanie dotyczy grézb smierci, nawotywania do przemocy i innych nienawistnych tresci
pod zdjeciem catujgcych sie dwdch mezczyzn. Prokuratura dziatata bardzo wolno, zasgdzono
odszkodowanie za naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki. Ostatecznie przedstawiono zarzuty kilku osobom, ale tylko dzieki intensywnemu
zaangazowaniu pokrzywdzonych i czuwania nad kazdym krokiem prokuratorki.

4317-1.Ds.108.2024 — odmowa wszczecia dochodzenia

Publicysta prawicowych mediéw, zapytany o rozwigzanie problemu migrantéw, odpowiedziat:
W prosty sposob to nalezy im zafozy¢ czipy, tak, jak sie pieskom zaktada, a tansze jest
oczywiscie numery na lewej rece wytatuowac, wtedy tatwo sie ich znajdzie. Prokurator
odmowit wszczecia dochodzenia wobec braku znamion czynu zabronionego, uznajac
te wypowied? za jroniczng i krytyczng wobec paktu migracyjnego, a takze mieszczqgcq sie
w granicach wolnosci sfowa. W sprawie nie przestuchano zawiadamiajgcego,
nie przeprowadzono dowodu z odtworzenia catosci nagrania.

4320-5.Ds.129.2025 — odmowa wszczecia $ledztwa

Politycy zwigzani ze skrajnie prawicowymi partiami w trakcie konferencji prasowej
komentowali powrét do Polski Janusza Walusia, ktéry w 1993 r. z motywdéw politycznych,
obawiajac sie zmiany obozu rzadzacego w RPA, zamordowat Chrisa Haniego — czarnoskérego
przywddce Komunistycznej Partii Potudniowej Afryki. Sprawcy nazwali Janusza Walusia
Zotnierzem walczgcym o Polske oraz stwierdzili, ze jego czyn nie powinien podlegac
penalizacji. Przekroczyli tym samym granice usprawiedliwiania zbrodni, wchodzgc na grunt
pochwalania stosowania przemocy z powodu przynaleznosci politycznej (art. 126a kk).
Jak podnosi sie w nauce prawa, pochwalanie (przestepstwa, przemocy, wojny napastniczej)
bedzie mie¢ postac¢ dziatania i stanowi wyrazanie aprobaty dla popetnionego przestepstwa.
Obojetne jest przy tym, czy przestepstwo zostato lub ma byc¢ popetnione przez samego
sprawce czy tez przez innqg osobe. Forma wyrazania aprobaty jest dowolna, zas istotne jest
jedynie to, by z zachowania sprawcy wynikato, Ze popetnienie przestepstwa jest stuszne,
wskazane, celowe i zastuguje na aprobate (np. przesladowanie imigrantow lub ludzi
odmiennych przekonan politycznych, kulturowych lub religijnych, a takze oséb o odmiennych
orientacjach seksualnych czy obyczajowych) — tak m. in. Zbigniew Cwiakalski
[w:] Wtodzimierz Wroébel, Andrzej Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Czesc Il.
Komentarz do art. 212-277d, Krakéw 2017.
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Prokurator odmowit wszczecia S$ledztwa, twierdzac, ze autorzy ww. wypowiedzi
nie pochwalali zbrodni Walusia, bowiem postugiwali sie metaforg wojenng wykorzystywang
w retoryce politycznej, a ponadto wyrazili szacunek do niego jako bohatera ideowego
— pochwalali wiec osobe, a nie czyn. Uwadze organu procesowego uszta okolicznosc,
ze Janusz Walus jest znany wytgcznie z zamordowania Chrisa Haniego, ktdre byto jedynym
widocznym objawem jego ,antykomunizmu” (w szczegdlnosci nie prowadzit on dziatalnosci
opozycyjnej w PRL). Czyn Janusza Walusia nie miat tez zadnego zwigzku z sytuacjg Polski,
ktéra do 1993 r. przeszta juz transformacje ustrojowg i byla wolna od wptywow
nieistniejgcego juz ZSRR. Meziczyzna ten pozostaje jednak ikong dla srodowisk radykalnych
w Polsce, bo zabit Murzyna i do tego komuniste.

4321-1.Ds.887.2024 — odmowa wszczecia dochodzenia

Pod artykutem poswieconym historii Ukrainskiego Domu w Przemyslu uzytkownik ,,B. M.”
w dniu 29.09.2024 r. zamiescit publiczny wpis o tresci: Zburzy¢. Prokuratura odmoéwita
wszczecia dochodzenia z uwagi na brak znamion czynu zabronionego, twierdzac,
ze wpis o tresci Zburzy¢ nie nawotuje do zniszczenia budowli, wezwanie jest mato
skonkretyzowane, jest to jedynie opinia prywatna, jest to wyraz tego, ze budowla
,,nie podoba sie” autorowi. Sad uchylit to postanowienie w trybie instancyjnym.

4313-1.Ds.945.2023 — umorzenie sledztwa

Postepowanie dotyczyto wpisu o treSci Wskazanym bytoby uzyzni¢ azowem glebe,
odnoszgcego sie do obrony atakowanego przez Rosjan Mariupola. Wpis umieszczono
na Facebooku, na koncie uzytkowanym na co dzien przez pracownika naukowego IPN,
doktora Wojciecha M., ktory w przesztosci zastynat publicznymi wypowiedziami
pochwalajgcymi praktyke rezimu Pinocheta w Chile, polegajacg na wyrzucaniu przeciwnikow
politycznych z helikopteréw do oceanu. Zacytowany wyzej wpis byt jednym z wielu
komentarzy opublikowanych przez tego samego uzytkownika, w ktérych wprost wymieniato
sie putk ,,Azov” jako obroncéw Mariupola i uczestnikoéw walk o Berdiansk.

Pierwszg wydang w tej sprawie decyzjg procesowa byta odmowa wszczecia sledztwa wobec
braku znamion czynu zabronionego. W uzasadnieniu podniesiono, ze autor nie pochwalat
przestepstwa, gdyz stowa Wskazanym bytfoby uzyzni¢ azowem glebe stanowity jedynie krytyke
putku ,Azov”.

Sad w trybie kontroli instancyjnej uchylit to postanowienie, wskazujac, ze juz sama tresc
wpisu daje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa, a zaniechanie podejmowania
dziatarn w celu wykrycia autoréw tego typu wypowiedzi bedzie swiadectwem przyzwolenia
do nawofywania do nienawisci na tle narodowosciowym (...) tym samym sprawcy przekonani
0 swojej anonimowosci czujq sie bezkarni, liczgc na to, Zze organy scigania zaniechajq dziatan
(I Kp 2912/23).
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W nastepnym kroku postepowanie umorzono wobec niewykrycia sprawcy, mimo ze sprawce
wskazano z imienia i nazwiska, podajgc date i miejsce jego urodzenia, miejsce pracy, adres
e-mail, zwracajgc uwage, ze przy wpisie zamieszczone jest tez zdjecie autora wpisu.

Prokurator Okregowy w Warszawie uchylit to postanowienie, po czym S$ledztwo ponownie
umorzono — tym razem przyjmujac brak znamion czynu zabronionego, gdyz prokurator
dat wiare ttumaczeniom osoby podejrzewanej, ze umiescita wpis o tresci Wskazanym bytoby
uzyzni¢ azotem glebe, algorytm autokorekty zamienit ,azot” na ,azow”. Te decyzje réwniez
zaskarzono.
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NIEDOSTRZEGANE TtO PRZESTEPSTW
MOTYWOWANYCH UPRZEDZENIAMI

Co prawda wszechstronne wyjasnienie okolicznosci sprawy nie nalezy juz do celéw
postepowania przygotowawczego okreslonych w art. 297 kodeksu postepowania karnego,
ale art. 2 § 1 ust. 2 kpk w dalszym ciggu obliguje organy procesowe do ujawnienia
okolicznosci sprzyjajgcych popetnieniu przestepstwa. Obowigzek ten najczesciej bywa

jednak lekcewazony.

Organy scigania i sady wydajg sie programowo ignorowac¢ okolicznosci widoczne
na przedpolu oraz w otoczeniu przestepstw motywowanych uprzedzeniami: inspiratorow,
prowokatordow, podzegaczy, pomocnikéw, powigzania osobowe i organizacyjne oraz
zwigzki tej sfery przestepczosci ze starannie zaplanowanymi akcjami dezinformacyjnymi
i propagandowymi.

W szczegdlnosci Policja i prokuratura notorycznie pomijajg nastepujace zjawiska:

1)

2)

3)

4)

Wiele przestepstw motywowanych uprzedzeniami nalezy do statego repertuaru
dziatan skrajnych organizacji i grup nieformalnych. Wiele oséb nalezgcych do tych
srodowisk dopuszcza sie takich czyndéw czesciej niz raz. Wskazane jest zatem szersze
badanie aktywnosci ujawnionych sprawcéw oraz ich organizacyjnych, osobowych
i ideowych powigzan.

Pomiedzy srodowiskami radykalnymi w Polsce, mimo dzielgcych je rdznic pogladdow
i sposobu dziatania oraz personalnych konfliktéw, istnieje bardzo intensywny
przeptyw informacji na temat toczacych sie postepowan karnych i innych dziatan
stuzb panstwowych. Jest wiec bardzo prawdopodobne, ze btad czy zaniedbanie
w jednym postepowaniu karnym bedzie skutkowato porazky panstwa w wielu innych
postepowaniach.

Niektére osoby i $rodowiska koncentrujg sie na publikowaniu tresci, ktére
nie odpowiadajg znamionom przestepstw, ale wywotujg tak silne negatywne reakcje
emocjonalne, e przestepstw dopuszczaja sie odbiorcy tych tresci
(m. in. w komentarzach pod artykutami, filmami i wpisami).

Dla niektérych oséb i srodowisk dziatalno$é na polu szerzenia nienawisci wigze sie
z uzyskiwaniem przysporzen finansowych, zwigzanych z darowiznami od widzéw
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i sympatykéw, przychodami z wewnetrznej monetyzacji w  portalach
spotecznos$ciowych, dziatalnoscig sklepow internetowych, organizacjg konferencji
i imprez plenerowych itp. Srodki te zapewniaja sprawcom elementarne utrzymanie
i tym samym stwarzajg warunki do kontynuowania przestepnej dziatalnosci, a jesli
zostaty uzyskane w zwigzku z popetnieniem czynu zabronionego (np. zysk
ze sprzedazy nielegalnych gadzetéow, wptywy z reklam w czasie audycji, w ramach
ktérej wygtaszano przestepne wypowiedzi) — stanowig korzys¢ majatkowa
z popetnienia przestepstwa, ktdra podlega przepadkowi.

5) Wspdlnym mianownikiem dla wiekszosci Srodowisk radykalnych w Polsce,
odpowiedzialnych za nasilanie mowy nienawisci i przestepstw motywowanych
uprzedzeniami, jest zblizenie do sfery prorosyjskiej propagandy i dezinformacgiji,
a takze skutki ich dziatan, sprowadzajgce sie do wywotywania i podsycania konfliktow
spotecznych oraz podwazania zaufania do parfistwa polskiego®?.

6) W ekosystemie wptywdw rosyjskich istnieje zjawisko ,hodowania nowych aktoréw”
poprzez udzielanie im drobnego wsparcia finansowego i motywowanie ich metodami
niefinansowymi (np. zaproszenia na spotkania w ambasadzie).

7) Osoby i s$rodowiska funkcjonujagce w tym ekosystemie, czesto bardzo odlegte
pod wzgledem intelektualnym, ideowym, politycznym i spotecznym, sg co jakis$ czas
mobilizowane do wspdlnego dziatania. Jednym z ,hubdw” tgczacych takie zasoby
byt Spoteczny Komitet Obchodéw Narodowego Dnia Pamieci Ofiar Ludobdjstwa
Polakéw na Kresach Wschodnich*3.

8) Innym przyktadem faczenia zasobow w tej sferze sg wspdlne ataki (przede wszystkim
na ptaszczyznie wizerunkowej) skierowane przeciwko osobom niewygodnym
dla ww. Srodowisk, ograniczajagcym ich mozliwosci dziatania.

9) Znakiem rozpoznawczym podmiotdw zmierzajgcych do destabilizacji spotecznej jest
modus operandi (jak np. w sprawie niszczenia ukrainskich upamietnien czy operacji
»pod fatszywg flagg”).

10) Badaniem aktywnosci ww. srodowisk i powigzan miedzy nimi zajmujg sie szereg
podmiotéw, ktére mogg stac sie cennymi partnerami organdw S$cigania:

e instytucje panstwowe (m. in. Zespdt CERT Polska, dziatajgcy w strukturach
NASK — Panstwowego Instytutu Badawczego, Instytut Mysli Politycznej
im. Gabriela Narutowicza),

4 M. Wojnar, Polsko-ukrairiskie spory wokdt wydarzert | potowy XX wieku [w:] Walka o pamied
czy instrumentalizacja historii? Intelektualisci wokdt polityki pamieci w Il Rzeczypospolitej i na Ukrainie,
Warszawa 2021, s. 65-73.

43 P, Witkowski, Partia rosyjska, Warszawa 2023, s. 290-292.
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e osrodki naukowe (np. Uniwersytet Civitas — Centrum Badan nad Terroryzmem
im. Krzysztofa Liedela),

e organizacje pozarzagdowe (m. in. Centrum Badan nad Wspdtczesnym
Srodowiskiem Bezpieczenstwa, Instytut Bezpieczeristwa Spotecznego),

e maedia (np. redakcja FrontStory — projekt indEX, skupiony na dokumentowaniu
narracji i dziatan radykalnych i ekstremistycznych grup, organizacji i postaci
stosujacych manipulacje wymierzong w prawa cztowieka),

e indywidualni analitycy (m. in. Anna Mierzyniska, Marcin Ludwik Rey, Dominik
Gasiorowski).

Ignorowanie przez organy Scigania szerszego tta stato sie szczegdlnie czytelne w 2016 r.,
w czasie poprzedniej duzej fali agresji przeciwko ludnosci ukrainskiej. Teze te mozna
zilustrowa¢ dwoma przyktadami:

® 26 czerwca 2016 r. w Przemyslu doszto do fizycznego ataku polskich nacjonalistow
na doroczng procesje greckokatolicka na Ukraifski Cmentarz Wojenny w Pikulicach.
Sprawcy przeszkadzali w wykonywania aktu religijnego, skandujgc dyskryminujace
hasta, przeklinajgc, wygrazajgc piesciami, szarpigc, potracajac i kopigc niektérych
jej uczestnikéw oraz usitujgc zerwaé jednemu z nich wyszywang ludowg koszule,
innemu wytracajac z rak koscielng choragiew**. Atak ten byt dyktowany sprzeciwem
wobec manifestowania w przestrzeni publicznej tozsamosci narodowej innej
niz polska*. Dwudziestu sprawcéw zostato juz za to prawomocnie skazanych?,
ale organy procesowe nie uwzglednity wnioskéw dowodowych zmierzajgcych
do ujawnienia inspiratoréw i organizatorow akcji, ktéra byta przygotowywana przez
kilka tygodni i obejmowata m. in. skoordynowanie dziatan struktur ,Mtodziezy
Wszechpolskiej” i kibicow podkarpackich klubéw sportowych oraz kampanie
propagandowg z udziatem antyukrainsko nastawionych publicystéw i historykéw.
Zwigzek Ukraincow w Polsce zgromadzit i usystematyzowat szereg informacji
na ten temat, uzyskanych w wyniku monitoringu mediéw spotecznos$ciowych?’.

® W latach 2015-2016 zniszczono facznie 14 ukrainskich upamietnien (pomnikéw
i nagrobkow) zlokalizowanych na potudniowo-wschodnim pograniczu
Rzeczypospolitej Polskiej, co przyczynito sie do eskalacji napie¢ w relacjach polsko-

44 A. Gorczyca, Ukraincy: Czulismy sie jak w putapce, Gazeta Wyborcza — edycja rzeszowska, 28.06.2016,
https.//wyborcza.pl/7,75398,20314198,ukraincy-czulismy-sie-jak-w-pulapce.htm! (dostep: 13.09.2025)

45 A. Gorczyca, Przemys! tylko polski. Wszystko, co czerwono-czarne, kojarzone jest tam z UPA. Nawet firma
oponiarska, Gazeta Wyborcza, 15.06.2019, https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,24897516,przemysl-tylko-
polski-wszystko-co-czerwono-czarne-kojarzone.html (dostep: 13.09.2025)

46 Por. akta sprawy Il K 599/17 Sgdu Rejonowego w Przemyslu.

47 P. Tyma (red.), Mniejszos¢ ukrairiska i migranci z Ukrainy w Polsce. Analiza dyskursu. Praca zbiorowa,
Warszawa 2017, https://ukraincy.org.pl/wp-content/uploads/2020/12/02_raport_mniejszosc_ukrainska.pdf
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ukrainskich. Co najmniej w kilku wypadkach sprawcy udokumentowali swoje dziatania
w formie nagran wideo, ktére byly pdiniej rozpowszechniane w mediach
spofeczno$ciowych*. Mimo ze sprawcy sami dostarczyli przeciwko sobie dowoddw,
ich sylwetki na nagraniach wideo uzasadniaty typowanie konkretnych osoéb, kanaty
rozpowszechniania nagran wskazywaty na mozliwos¢ przeprowadzenia kolejnych
dowoddéw zmierzajagcych do ustalenia sprawcéw, a poszlaki wskazywaty na udziat
agentow rosyjskich wptywéw — postepowania dotyczgce poszczegdlnych incydentéw
zostaty potraktowane jak ,zwykte” sprawy o zniszczenie mienia, nie zostaty potgczone
i zakonczyty sie umorzeniami wobec niewykrycia sprawcéw po zgromadzeniu bardzo
skromnego materiatu dowodowego.

Réwniez w badanym okresie co do zasady nie odnotowano aktywnosci organéw $cigania
w kierunku ujawnienia okolicznosci sprzyjajacych popetnieniu przestepstw motywowanych
uprzedzeniami.

Raczej izolowany wyjatek na tym tle stanowig prokuratury prawobrzeznej Warszawy,
gdzie prowadzono rozbudowane przedmiotowo i podmiotowo postepowania dotyczace
dziatalnos$ci organizacji radykalnych: Narodowego Odrodzenia Polski*® i ruchu ,Rodakéw
Kamratow”>%, uzyskiwano dane analityczne od NASK®!, zlecono ekspertyze biegtego
z dziedziny bezpieczestwa informacyjnego®?, a takie zebrano w jedno $ledztwo
wszystkie sprawy dotyczace antyukrainskich operacji ,pod fatszywg flagg” oraz
zapewniono prowadzenie tego postepowania przez odpowiednio przygotowang stuzbe
— pion dochodzeniowo-$ledczy Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego®3.

48 M. Kacewicz, Nienawis¢, czyli komu stuzy niszczenie ukrairiskich pomnikow?, ,,Newsweek Polska”, 2 listopada
2016 r., https://www.newsweek.pl/opinie/pomniki-upa-w-polsce-niszczenie/4jshh09 (dostep: 13.09.2025)

49 Sprawa PR 4 Ds 746.2020 Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Potnoc w Warszawie.

50 Sprawa 3042-1.Ds.1.2025 Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie.

51 Sprawy 4322-7.Ds.1588.2025 Prokuratury Rejonowej Warszawa-Praga Pétnoc w Warszawie oraz 3042-
1.Ds.76.2025 Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie.

52 Sprawa 3042-1.Ds.47.2025 Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie.

53 Sprawa 3042-1.Ds.76.2025 Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga w Warszawie.
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e
ROLA ORGANIZACJI SPOLECZNYCH
| GWARANCIE ICH BEZPIECZENSTWA

Jak wynika z monitoringu postepowan karnych, w postepowaniach o przestepstwa
motywowane uprzedzeniami wiele niezasadnych decyzji procesowych utrzymuje sie
w obrocie prawnym, gdyz nie mozna ich zaskarizy¢ — indywidualnym i instytucjonalnym
zawiadamiajgcym odmawia sie bowiem statusu pokrzywdzonego. Jego brak praktycznie
wyklucza réwniez mozliwos¢ skutecznego sktadania wnioskéw dowodowych, zapoznania sie
z aktami sprawy oraz wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia.

Organizacje spoteczne, w szczegdélnosci te dziatajgce na rzecz mniejszosci, petnig istotng
funkcje w przeciwdziataniu przestepstwom motywowanym uprzedzeniami. Inicjujg
postepowania, dokumentujgc przypadki nienawisci, wspierajg pokrzywdzonych oraz
monitorujg dziatania organdw $cigania. Czesto dysponujg wiedzg, zasobami oraz
zaufaniem spotecznym przydatnym do skutecznego prowadzenia spraw.

Od 2024 r. organizacje pozarzagdowe zajmujgce sie monitorowaniem i przeciwdziataniem
mowie nienawisci zgtaszajg postulat uregulowania statusu prawego organizacji spotecznych
w sprawach karnych o przestepstwa motywowane uprzedzeniami i przyznania organizacji,
ktora ztozyta zawiadomienie o takim przestepstwie, uprawnienia do wykonywania praw
pokrzywdzonego.

Strona MniejszoSciowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych
zwrécita sie do Prezesa Rady Ministréw z wnioskiem o podjecie inicjatywy ustawodawczej
zmierzajgcej do zmiany art. 49 kodeksu postepowania karnego poprzez dodanie
§ 5 w nastepujacym brzmieniu:

W sprawach o przestepstwa okreslone w art. 119 § 1 kk, art. 126a Kk,
art. 256 § 1 kk i art. 257 kk, prawa pokrzywdzonego moze wykonywac
organizacja spoteczna, ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie.
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Zespo6t doradcéw przy Prokuraturze Generalnym do spraw przeciwdziatania mowie nienawisci
i przestepstwom motywowanym uprzedzeniami doprecyzowat te propozycje, przedstawiajac
nastepujgce brzmienie § 5:

W sprawach o przestepstwa okreslone w art. 117 § 3 kk, art. 119 § 1 kk,
art. 126a kk, art. 190a § 2a kk, art. 255 § 1 kk, art. 255 § 2 kk, art. 255 § 3 kk,
art. 256 § 1 kk, art. 256 § 1a kk, art. 256 § 2 kk, art. 257 kk, art. 55 ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz art. 16 ust. 2 ustawy z dnia
13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczenstwa
narodowego prawa pokrzywdzonego moze wykonywac organizacja spoteczna,
ktora ztozyta zawiadomienie o przestepstwie.

Za wprowadzeniem takiej zmiany przemawiajg nastepujgce szczegétowe argumenty.

Rosnie liczba przestepstw motywowanych uprzedzeniami skierowanych przeciwko osobom
innych narodowosci (pochodzenia etnicznego), w tym przeciwko mniejszo$ciom narodowym
i ethicznym zamieszkujgcym Polske (przestepstwa z nienawisci, mowa nienawisci).

Mowa nienawisci wraz z dziataniami dezinformacyjnymi stata sie instrumentem w wojnie
kognitywnej (i hybrydowej), jakg prowadzi Rosja przeciwko zachodnim spoteczenstwom, w
tym Polsce. Celem wojny kognitywnej jest wptywanie na to co ludzie myslg, jak myslg i jak
dziataja. Wptywa na indywidualne i grupowe zachowania w kierunku pozgdanym przez
agresora’®.

Istniejgcy obecnie stan prawny — w zakresie ochrony karnej — nie chroni nalezycie praw oséb
(grup ludnosci) nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych w razie popetnienia
przestepstwa z nienawisci przeciwko tym grupom, a tym samym nie chroni nalezycie
porzgdku prawnego.

W razie umorzenia $ledztwa (dochodzenia) w sprawie przestepstwa z nienawisci
popetnionego przeciwko ,,grupie ludnosci” okreslonej narodowosci (grupy etnicznej) organy
$cigania odmawiajg (czesto) organizacji spotecznej, ktéra ztozyta zawiadomienie

54 K. Cao, S. Glaister, A. Pena, D. Rhee, W. Rong, A. Rovalino, S. Bishop, R. Khanna, J. S. Saini, Przeciwdziatanie
wojnie kognitywnej: swiadomos¢ i odpornosé, ,Przeglad NATO”, 20 maja 2021 r., https://www.nato.int/
docu/review/pl/articles/2021/05/20/przeciwdzialanie-wojnie-kognitywnej-swiadomosc-i-odpornosc/index.
html (dostep 13.09.2025)

37



o przestepstwie, prawa do ztozenia zazalenia na umorzenie $ledztwa (dochodzenia),
nie uznajg takiej organizacji za strone, co oznacza takze, ze taka organizacja nie moze sktadaé
whnioskéw dowodowych, nie moze zapoznac¢ sie z aktami $ledztwa, nie moze ztozyc
subsydiarnego akt oskarzenia, nie moze sktada¢ apelacji. Praktyka organéow
w tym wzgledzie jest niejednolita, a status organizacji zalezy przede wszystkim
od podgladu prokuratora.

Dlatego tez konieczne jest przyznanie organizacji spotecznej, ktéra ztozyta zawiadomienie
o przestepstwie uprawnienia do wykonywania praw pokrzywdzonego. Bedzie to oznaczato,
ze taka organizacja spoteczna bedzie mogta wykonywaé prawa jakie miatby pokrzywdzony
przestepstwem, tj. bedzie mogta sktadaé¢ wnioski dowodowe w sledztwie, sktadaé zazalenie
na umorzenie s$ledztwa (dochodzenia), zapozna¢ sie z aktami sprawy, uczestniczyé
w przestuchaniach, wnie$¢ do sgdu subsydiarny akt oskarzenia, ztozy¢ apelacje.

Przyznanie organizacji spotecznej prawa wykonywania praw pokrzywdzonego ma juz swoj
wzér w prawie polskim, a mianowicie w ustawie o ochronie zwierzat, gdzie w sprawach
o przestepstwa znecania sie nad zwierzetami ustawodawca przyznat organizacji spotecznej
uprawnienie do wykonywania praw pokrzywdzonego (art. 39 ustawy z dnia 21.08.1997 r.
o ochronie zwierzat, Dz. U. z 2023, poz. 1580).

Takich praw nie ma organizacja spoteczna w sprawach o przestepstwa z nienawisci
skierowanych przeciwko osobom nalezgcym do okreslonej narodowosci (grupy etnicznej),
do mniejszosci narodowej lub etnicznej.

Skoro zatem ustawodawca widziat potrzebe przyznania organizacji spotecznej okreslonych
praw w sprawach $ledztw o znecanie sie nad zwierzetami (ochrony zwierzat), to takie same
racje (argumenty) powinny przemawiac za przyznaniem organizacji spotecznej takich samych
praw w sprawach o przestepstwa z nienawisci skierowanych przeciwko osobom nalezgcym
do okreslonej narodowosci (grupy etnicznej).

Inny przyktad przyznania takich praw podmiotowi niebedgcemu pokrzywdzonym:

o zaktad ubezpieczen uwazany jest za pokrzywdzonego w zakresie, w jakim pokryt
szkode (art. 49 § 3 kpk),

e Panstwowa Inspekcja Pracy moze wykonywaé prawa pokrzywdzonego w sprawach
o przestepstwa z zakresu prawa pracy (art. 49 § 3a kpk).

Istniejgca sytuacja wymaga interwencji ustawodawcy w celu jednoznacznego uregulowania
statusu prawnego organizacji spotecznych wystepujacych w sprawach o przestepstwa
z nienawisci, by status takiej organizacji nie byt uzalezniony od uznania organu S$cigania
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(pogladu prokuratora), w szczegdlnosci majgc na uwadze tresc art. 32 Konstytucji RP, zgodnie
z ktorym ,Wszyscy sg wobec prawa réwni i wszyscy majg prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne”.

Rola organizacji spotecznych w zwalczaniu przestepstw z nienawisci jest niebagatelna. Taka
organizacja jest sprzymierzeicem organu S$cigania, wspiera organy S$cigana w realizacji
ich zadan. Organizacje spoteczne ujawniajg przestepstwa, ustalajg ich sprawcow, sktadaja
zawiadomienia, monitorujg postepowania karne, wspierajg pokrzywdzonych, skarig
niezasadne rozstrzygniecia tam gdzie to jest mozliwe. Cel jest wspdlny — wykrycie i ukaranie
przestepcow. Pamieta¢ tez nalezy o niskiej zgtaszalnosci przestepstw z nienawisci, jako
ze tylko 5% z nich jest zgtaszanych, z uwagi na brak wiary w skutecznos$¢ organdéw Scigania,
z obawy przed zemstg ze strony sprawcow czy wtdrng wiktymizacja.

Na potrzebe wprowadzenia postulowanej zmiany przepiséw i przyznania organizacji
spotecznej prawa do wykonywania praw pokrzywdzonego zwrécili takze uwage prokuratorzy
zrzeszeni w Stowarzyszeniu Prokuratoréw ,Lex Super Omnia” w stanowisku wyrazonym
w piSmie z 07.04.2024 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny,
wpisanego do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod pozycjg UD29.
Komitet ds. Likwidacji Dyskryminaciji Rasowej ONZ w jednej z rozpatrywanych spraw (decyzja
z 15.08.2005 r. w sprawie Spofecznoé¢ Zydowska z Oslo i inni vs. Norwegia, skarga
nr 30/2003) uznat odmowe uznania za pokrzywdzonych przestepstwem z nienawisci
organizacji spotecznych za niezgodng z Miedzynarodowg Konwencjg w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej ONZ z 7.03.1966 r. (Dz.U. z 1969 r., nr 25, poz. 187).

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowano zmiane art. 190a kodeksu karnego poprzez
dodanie § 2a w nastepujgcym brzmieniu:

Tej samej karze podlega, kto, podszywajgc sie pod osobe
prawng, wykorzystuje jej dane, za pomocq ktdrych jest ona
publicznie identyfikowana, przez co wyrzqdza jej szkode.

W ostatnich miesigcach odnotowano szereg zorganizowanych dziatan polegajgcych
na podszywaniu sie pod ukrainskie organizacje dziatajgce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Dziatania te majg charakter skoordynowanych operacji dezinformacyjnych
(tzw. operacje pod fatszywa flagg), w ktorych nieznani sprawcy:

° rejestrujg domeny internetowe do ztudzenia przypominajace te nalezgce do legalnych
organizacji spotecznych,
° kopiujg strony internetowe w zakresie tresci i szaty graficznej,
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° zaktadajg fatszywe profile w mediach spotecznosciowych,

° rozsytajg wiadomosci e-mail z adreséw tudzaco podobnych do prawdziwych,

° publikujg fatszywe informacje majgce na celu wprowadzenie w btgd opinii publicznej
i wzniecanie napiec spotecznych.

Dziatania tego rodzaju stanowig instrument wojny kognitywnej i hybrydowej prowadzone;j
przez Federacje Rosyjskag wobec spoteczenstw zachodnich, w tym Polski, co zostato opisane
w raportach NATO oraz organizacji monitorujgcych przestepstwa z nienawisci.

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie art. 190a § 2 k.k. karalne jest jedynie podszywanie sie pod
osobe fizyczng, poprzez wykorzystywanie jej wizerunku, danych osobowych lub innych
informacji celem wyrzadzenia jej szkody majgtkowej lub osobistej. Podszywanie sie
pod osoby prawne — organizacje spofeczne, fundacje, stowarzyszenia, instytucje publiczne
— pozostaje pozbawione sankcji karnej, nawet jesli skutkuje szkodg w sferze dobra prawnego,
jakim jest zaufanie publiczne, porzadek konstytucyjny czy bezpieczenstwo informacyjne.
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REKOMENDACIE

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

W prokuraturze i Policji nalezy wdrozy¢ rozwigzania organizacyjne, ktére zagwarantujg
rzeczywiste wcielenie w 2ycie wytycznych Prokuratora Generalnego w sprawie
prowadzenia postepowanh o przestepstwa motywowane uprzedzeniami. Powrdt
do prokuratorskiej specjalizacji wprowadzonej przez Prokuratora Generalnego
Andrzeja Seremeta co najmniej zagwarantowatby mozliwos¢é efektywnego
przeszkolenia sledczych i zapobiegt rozmywaniu odpowiedzialnosci za zaniedbania
w prowadzeniu postepowan.

Nalezy powrdcié¢ do publikowania statystyk dotyczacych tej dziedziny przestepczosci,
a w miare mozliwosci — réwniez (uogdlnionych) wynikow okresowego badania
akt spraw.

Prokuratoréw nalezy uczuli¢é na potrzebe badania szerszego tta przestepczosci
motywowane] uprzedzeniami, tgczenia postepowan toisamych podmiotowo
i o jednakowym modus operandi oraz korzystania z zasobéw wiedzy i doswiadczenia
osrodkéw naukowo-badawczych, instytucji panstwowych, organizacji pozarzgdowych,
mediéw oraz indywidualnych analitykow.

Nalezy pilnie znowelizowaé¢ art. 190a kk w celu zapewnienia organizacjom
spotecznym ochrony przed operacjami ,,pod fatszywa flagg”.

W postepowaniach o przestepstwa motywowane uprzedzeniami konieczne jest
zapewnienie statusu pokrzywdzonego zawiadamiajacym organizacjom spotecznym.

Trzeba wdrozy¢ dziatania zmierzajgce do zebrania danych o skali odmdéw udzielenia
danych organom $cigania przez platformy cyfrowe, a nastepnie wystgpienia
do Komisji Europejskiej z wnioskiem o wymierzenie kar przewidzianych w unijnym
Akcie o Ustugach Cyfrowych (DSA).

Potrzebny jest czytelny sygnat od wtadz panstwowych, ze nie godzg sie na agresje
z powodu przynaleznosci grupowej, a polskie prawo bedzie egzekwowane.

Konsekwentne egzekwowanie norm prawa karnego powinno stanowi¢ jedynie
uzupetnienie do szeroko zakrojonych dziatan panstwa w dziedzinie edukacji
antydyskryminacyjnej oraz kampanii Swiadomosciowych dotyczacych przemocy
i dezinformacji w Internecie.
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